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                    Витяги з ОКХ, ОПП спеціальності
«Політична регіоналістика» є нормативним курсом для студентів спеціальності «Політологія». Мета курсу – формування у студентів знань та оволодіння ними аналітичними навичками в сфері сучасної політичної регіоналістики шляхом систематизованого вивчення концептуально-методологічних основ дослідження регіону та процесів регіоналізації, основних теорій організації просторово-територіальних систем, основ політичного районування та електоральної географії України. 

Студенти повинні знати:

· предмет, методи, функції політичної регіоналістики, її понятійно- категоріальний апарат;
· основні теоретичні підходи до аналізу регіоналізму, концепції соціополітичного розмежування, особливості політичного районування України;
· особливості становлення електоральної карти України;
· ключові характеристики регіонів України на прикладі Закарпаття, Галичини, Волині, Північної Буковини, Центру, Південно-Східного регіону, Донбасу, АР Крим.
Студенти повинні вміти:

· грамотно користуватися категоріями політичної регіоналістики щодо характеристики регіонів України;
· визначати ключові проблеми у розвитку регіонів України; 
· оцінювати особливості соціополітичного розмежування в Україні, переваги та недоліки федеразіації та автономізації; 
· формувати власну позицію щодо перспектив становлення та особливостей трансформації соціополітичного розмежування в Україні. 
Змістові модулі

Політична регіоналістика: необхідність учбової та наукової дисципліни. Предмет, методи та функції політичної регіоналістики. Проблеми становлення політичної регіоналістики в сучасній Україні. Політико-територіальний та історико-культурний устрій держав. Територіально-політична децентралізація і регіоналізація. Підходи до реформування АТП в Україні: історія і сучасність. Поняття «федералізм» та особливості федеративної територіально-політичної системи. Концепції федералізму. Класифікація федерацій. Федератизм як форма федералізму. Поняття регіонального політичного процесу, його критерії.  Структура регіонального політичного процесу.  Моделі та особливості регіонального політичного процесу. Регіональний політичний процес в Україні. Регіональні виборчі системи: основні типи і політичний зміст. Типи виборчих кампаній на регіональному рівні і фактори голосування. Реформування виборчої системи в Україні і його регіональні політичні наслідки. Політичні партії як суб’єкти регіонального політичного процесу.  Форми участі політичних партій в регіональному політичному процесі. Партійна система України: регіональний вимір. Теоретичні підходи до сутності місцевого самоврядування.  Концепції місцевого самоврядування – класичні і сучасні. Структура і функції місцевого самоврядування.  Система місцевого самоуправління в Україні: регіональний і місцевий рівень. Фактори регіоналізації Європейського політичного простору. Концепції європейського регіоналізму. Регіони як учасники міжнародних відносин. Європейський регіоналізм і проблеми західноєвропейської інтеграції.

                                   Навчальна  програма дисципліни
Змістовний модуль І. Регіоналізм як політичне явище
Тема 1. Політична регіоналістика як наука. Предмет, методи та функції політичної регіоналістики.

Політична регіоналістика: необхідність учбової та наукової дисципліни. Об’єкт та предмет дослідження. Проблеми становлення політичної регіоналістики в сучасній Україні. Етапи становлення політичної регіоналістики. Умови та витоки розвитку політичної регіоналістики в Україні. Співвідношення понять «політична регіоналістика», «регіональна політологія», «регіонознавство», «регіональна політика», «геополітика». Місце політичної регіоналістики в системі суспільних наук. Порівняльний аналіз політичної регіоналістики з політичними і географічними науками. Політична регіоналістика і політичні процеси в регіонах. Методи політичної регіоналістики. Функції політичної регіоналістики. Політичні, економічні, географічні, юридичні, культурологічні, історичні, філософські аспекти регіоналізму.

Регіон як об’єкт міждисциплінарних досліджень. Комплексна дефініція регіону. Місце регіону в територіальній організації суспільства. Проблема політичного статусу регіону. Сучасні підходи до виділення регіону на Заході і пострадянському просторі. Регіон: економічний, політичний, культурний, ментальний.
Тема 2. Історія розвитку політичної регіоналістики.

Проблематика регіоналізму в закордонній та вітчизняній політичної думки. Зародження політичної регіоналістики як міждисциплінарної теми в межах географії, державного права, історичного краєзнавства, соціології.

Інституціоналізація політичної регіоналістики як напрямку політичної науки ХХ століття. Сучасні центри політико-регіональних досліджень в Європі і Північної Америки.

Регіоналістика в контексті політико-географічного підходу. Ф. Ратцель про роль регіонів в структурі політичного простору. Моделі взаємовідносин «центр-періферія» за С. Терроу: дифузно-ізоляційна, залежно-маргінальна, модель бюрократичної інтеграції. Роботи Ф. Дж. Тернера, Р. Хартшорна, У. Бернхема. Теорія дифузії іновацій Т. Хегерстранда.

Регіоналістика в контексті порівняльного федералізму. Концепції Д. Елазара, С. Патерсона, Ж.-М. Денкена. Вітчизняна традиція порівняльного федералізму.

Регіональналістика в контексті теорій синергетики. Концепція «багатоскладових суспільств» А. Лейпхарта. Теорія «соціальних водорозділів» С. М. Ліпсета і С. Роккана.

Становлення політичної регіоналістики в Україні: основні наукові центри, напрямки досліджень, своєрідність вітчизняної традиції. Перспективи розвитку політичної регіоналістики в Україні.

Тема 3. Формування держав-націй: територіально-політичні стратегії і роль регіонів.

Типи територіально-державного устрою: загальна характеристика. Первинні елементи територіального устрою суспільства.  Територіальні системи країн світу. Політико-територіальний та історико-культурний устрій держав. Регіональний фактор в територіальному устрої різних країн. Політичні технології урегулювання просторових протиріч в закордонних країнах. Сучасні реформи політико-територіального утрою. Процеси децентралізації і регіоналізація. Централізація і децентралізація як моделі внутрішньодержавних відносин. Унітарна, децентралізована, федеративна і конфедеративна форми державності. Квазіфедеративна держава. Основні поняття територіальної структури (територія, простір, регіон, район, ареал, штат, комуна тощо). Регіоналізація і районування.

Регіоналізм і спроби реформування адміністративних систем Великобританії, Нідерландів, Португалії і Греції. Успіх регіоналізації в Бельгії, Франції, Італії та Іспанії.

Історико-культурні фактори регіоналізації української держави.

Поняття адміністративно-територіальний поділ (АТП) і його основні функції. Підходи до реформування АТП в Україні: історія і сучасність. Дореволюційні проекти адміністративного устрою України. Три сучасних підхода до реформування АТП: федералізація, укрупнение областей, збереження існуючого обласного поділу. Особливості проведення адміністративної реформи.

Підходи до географічного моделювання регіональної структури. Модель «центр-периферія» і концепція дифузії інновацій: теоретичні основи і правила практичного застосування в політичній регіоналістиці. Держава як багаторівнева система «центр-периферія». Поняття «напівпериферія». Вузлові райони в регіональній структурі держави. Дифузія політичних інновацій як територіальний процес: типи та бар’єри дифузії інновацій.

Концепція балансу відносин «центр-регіони». Регіон і центр в балансі відносин: рівень, зміст, форми реалізації інтересів в системі «центр-регіони».

Тема 4. Федералізм у територіально-політичній організації суспільства. 

Необхідність теоретичного обґрунтування феномену федералізму. «Взрив» федералізму. Федеративні відносини. Поняття федералізму як багатозначного явища. Основні принципи федералізму і їх зв’язок з соціально-політичними і соціально-економічними відносинами суспільства. Критерії виділення федеративної держави. Мета створення федерацій.

Причини розходження в розумінні федералізму дослідниками. Виникнення теорії федералізму І. Альтузіус (1562-1638). Розвиток теорії і практики федералізму А. Гамільтоном, Д. Медісоном. Основні теоретичні моделі федералізму: централістська, адміністративна, координаційна, договірна, дуалістична, нового федералізму, глобального федералізму.

Багатоманітність форм сучасного федералізму. Причини стійкості і нестійкості федеративних держав. Федералізм як соціально-культурний феномен. Федералізм і соціальна (територіальна) справедливість.

Соціокультурна та історична обумовленість типів і моделей федерацій. Специфіка виникнення і еволюція федеративних держав. Основні принципи їх устрою і функціонування. 

Форми сучасного федералізму. Федералізм як засіб підтримання єдності у внутрішньогетерогенних країнах. Етнічні і територіальні федерації. Вирішення національного питання в етнічних і територіальних федераціях. Фактори і умови виникнення етнофедерацій. Проблема стійкості етнофедерацій. Етнотериторіальна федерація як особлива модель федеративної держави.

Класифікація федерацій: основні підходи. Типи федеративних держав: західноєвропейський, північноамериканський, латиноамериканський, острівний, афро-азіатський, нігерійський, «постсоціалістичний». Федеративні відносини. Поняття і типи федеративних відносин. Суб’єкти федеративних відносин. Типи суб’єктів федерації. Порівняльний аналіз світового досвіду федеративних держав. Юридичне і фактичне розмежування компетенції між федеральним центром і суб’єктами федерації.

Змістовний модуль ІІ. Регіональна політика та регіональний політичний процес в Україні.

Тема 5. Регіональні політичні процеси, регіональна влада та еліти.

Поняття регіонального політичного процесу, його критерії. Структура регіонального політичного процесу. Модель базового регіонального політичного процесу. Особливості регіонального політичного процесу.

Основні положення регіональної політики. Інструменти регіональної політики в сучасних державах. Практика регіональної політики в Україні. Державна регіональна політика і державне управління. Принципи державного міжрегіонального управління. Інститути державної влади і управління в регіонах. Федеральні округи в системі реалізації державної регіональної політики. Горизонтальна міжрегіональна інтеграція. Політичні і соціально-економічні причини поляризації та інтеграції регіонів.

Множинність існуючих моделей взаємовідносин центру і регіонів. Моделі відносин «регіон-центр» і їх характеристика (моделі домінування, впливу, взаємодії, співучасті, відчуженості). Рівень впливу центру і інтереси регіонів. Ступінь самостійності регіонів. «Політичний договір» як основний механізм розмежування компетенції, відповідальності, сфер впливу. Еволюція нормативно-правової бази відносин між центром і регіонами України.

Регіональне представництво в центральних органах влади. Регіональний лобізм: форми, інститути, методи.

Регіональні еліти, їх характеристики і ознаки. Регіональні еліти в радянському і пострадянському просторі. Модель владних відносин в регіоні. Структура регіональної політичної еліти. Зміна вертикальної мобільності еліт в кінці 1980-х-початку 1990-х років. Нові елітні групи і прошарки, доля елітних груп радянського періоду. Сучасні концепції трансформації еліт в Україні. Процеси формування, інституціоналізації, функціонування, відтворення і еволюції регіональних політичних еліт. Механізми спадкоємності регіональних еліт. Фактори регіонального еліто утворення. Клієнтелізм в українських регіонах.

Особливості позиціонування і легітимації елітних груп в регіональному політичному процесі і суспільстві. Система відносин регіональних правлячих еліт і інших політичних елітних груп, політичної і економічної еліти.

Центральна і регіональна еліта: механізми взаємодії і комунікації. Вплив регіональних еліт на українську політику: інститути і неформальні механізми.

Тема 6. Електоральні процеси в регіонах.

Регіональні виборчі системи: основні типи і політичний зміст. Реформування виборчої системи в Україні і його політичні наслідки. Типи виборчих кампаній на регіональному рівні і фактори голосування. Федеральні, регіональні і локальні виборчі кампанії (загальна характеристика).

Особливості виборів регіональних легіслатур. Склад регіональних легіслатур.

Механізм виборів глав регіональної виконавчої влади.

Локальні вибори в українських регіонах: особливості організації і основні результати виборчих кампаній.

Регіональний ринок політичних послуг. Політична реклама в українських регіонах.

Теоретичні основи електоральної географії, її основні напрямки і методи дослідження. Географічні фактори голосувань, електоральне районування території. Виборчий округ як електоральна одиниця регіонального рівня. 

Електоральна географія і регіональна політична культура. Градієнта Захід/Схід.  Міжрегіональні електоральні відмінності. Регіональний джеримендеринг.

Особливості територіальної організації Миколаївської області. Виборчі компанії в Миколаївській області: можливості і результати електорального районування. Структура електората і політико-географічні райони Миколаївської області.  

Тема 7. Регіональні партії і партійно-політичні системи.

Партійна система України: регіональний вимір. Питання регіональної політики і регіонального розвитку в документах і програмах політичних партій і рухів України. Регіональні відділення політичних партій і суспільно-політичних рухів. Регіональні партії і рухи: структура і функції.

Історичні підвалини формування партійних систем на місцях. Радянський досвід.

Політичні партії як суб’єкти регіонального політичного процесу. Форми участі політичних партій в регіональному політичному процесі. Групи інтересів і політичні партії в регіонах.

Взаємодія засобів масової інформації з регіональними політичними партіями. Роль реклами в діяльності політичних партій в регіонах.

Формування партійної системи на прикладі Миколаївської області.

Тема 8. Регіональне та місцеве самоврядування.

 Теоретичні підходи до сутності місцевого самоврядування. Концепції місцевого самоврядування – класичні (вільної общини, господарська, юридична теорія, які об’єднує суспільна і державна теорії) і сучасні (концепція суспільного вибору, дуалістична і локалістська). Місцеве самоврядування і державна влада – співвідношення понять. Атрибути і критерії місцевого самоврядування.

Світові моделі місцевого самоврядування. Класичні моделі: англосаксонська, французька (континентальна), змішана (іберійська) і радянська; альтернативний варіант – інтегровані системи, дуальні системи, а також системи розщепленої ієрархії; три типа моделей здійснення управління і самоврядування: централізована, децентралізована і змішана (дуалістична).

Основні етапи розвитку місцевого самоврядування в промислово-розвинутих країнах. Типологія систем місцевого самоврядування: дуалістична, горизонтальна, змішана. Основи місцевого самоврядування. Територія і місцеве самоврядування.

Відповідальність місцевого самоуправління перед державою: стосунки між рівнями влади. 

Особливості місцевого самоврядування: зарубіжний досвід. Комунальне самоуправляння ФРН. Муніципальна система в США. Самоврядування – основа  американської державності.

Структура і функції місцевого самоврядування. Система місцевого самоуправління в Україні: регіональний і місцевий рівень.

Історичні форми, етапи і інститути територіального управління і місцевого самоврядування в Україні. Конституційні принципи організації місцевого самоврядування в Україні. 

Різноманітність типів і принципів територіального управління і місцевого самоврядування.

Місцеве самоврядування в пострадянській Україні: шляхи і перспективи.

Тема 9. Регіони в європейському інтеграційному процесі.

Фактори регіоналізації Європейського політичного простору. Концепції європейського регіоналізму. Досвід регіоналізації в Європі. Особливості регіонального політичного процесу в Європі. Рівні адміністративно-територіального поділу країн Європи.

Європейський Союз: цілі, задачі, принципи функціонування. Європейський регіоналізм і проблеми західноєвропейської інтеграції. Регіони в системі Європейської інтеграції. «Європа регіонів» - новий етап інтеграції.

Регіони як учасники міжнародних відносин. Представництво українських регіонів за кордоном. Правове оформлення міжнародної діяльності українських регіонів. Міжнародний рейтинг українських регіонів. 

Тема 10. Регіональний політичний розвиток і процеси глобалізації.

Сутність глобалізаційних процесів та їх вплив на регіональні політичні процеси. Виникнення поняття «глобалізація». Різновиди глобалізаційних процесів. Концепція формування глобального виміру людської свідомості Р. Робертсона. Тонка, експансіоністська, широка, дифузна глобалізація. Інтегруючий тип регіоналізації чи глобалізації. Типи регіонального розвитку (інтеграція, дезінтеграція, інтегрування). Роль антиглобалістів в регіональних політичних тенденціях.

Регіоналізм – альтернатива глобалізму. Глобалізація, глокалізація, локалізація, націоналізм і космополітизм – зміст і зв’язки концептів. Роль вивчення процесів глобалізації для політичної регіоналістики.

                              Робоча навчальна програма дисципліни

	Найменування показників 
	Галузь знань, напрям підготовки, освітньо-кваліфікаційний рівень
	Характеристика навчальної дисципліни

	
	
	денна форма навчання

	Кількість кредитів – 4
	Галузь знань

0301 Соціально-політичні науки
	Нормативна



	
	Напрям підготовки 

6.030104 Політологія
	

	Модулів – 3
	Спеціальність (професійне

спрямування):

Політологія


	Рік підготовки:

	Змістових модулів – 2
	
	3
	3

	Індивідуальне науково-дослідне завдання – 
	
	Семестр

	Загальна кількість годин – 120
	
	6
	6

	
	
	Лекції

	Тижневих годин для денної форми навчання: 2

аудиторних – 36

самостійної роботи студента – 84
	Освітньо-кваліфікаційний рівень:

бакалавр
	18
	18

	
	
	Практичні, семінарські

	
	
	18
	18

	
	
	Лабораторні

	
	
	-
	-

	
	
	Самостійна робота

	
	
	84
	84

	
	
	Вид контролю: залік


Примітка.

Співвідношення кількості годин аудиторних занять до самостійної та індивідуальної роботи становить: для денної форми навчання – 120 год.: 36 год. – аудиторні заняття, 84 год. – самостійна робота (1% /2,2%).
                   Конспект лекцій з дисципліни

ЗМІСТОВИЙ МОДУЛЬ 1

Тема: Політична регіоналістика як наука та навчальна дисципліна.

                                                             План
1.  Політична регіоналістика: необхідність учбової та наукової дисципліни.

2. Предмет, методи та функції політичної регіоналістики.

3. Проблеми становлення політичної регіоналістики в сучасній Україні.

Об'єктом політичної регіоналістики є об'єкт політології, тобто політичні інститути, явища і процеси. Як результатом синтезу географії та політології є політична географія, так результатом синтезу регіональної науки і політології стала політична регіоналістика.

Слід зауважити, що політична регіоналістика - політичне відгалуження в регіональній науці, поки не є настільки розвиненим науковим напрямком у світовій практиці. Західна регіональна наука і раніше орієнтована більшою мірою на вивчення соціально-економічних, демографічних, містобудівних, екологічних питань в контексті розміщення, просторового структурування та переміщення об'єктів і явищ (пізніше до них в логіці розвитку західної науки додалася поведінкова проблематика). У такому вигляді регіональна наука набагато ближче до економічної географії та регіональної економіки. Взагалі регіональна наука в світовій практиці поки не претендує на статус окремої науки і являє собою скоріше спробу організації діалогу між регіональними напрямами, існуючих в різних науках, і фахівцями в цих областях. Питання, близькі до політичної регіоналістики, розглядаються в більшій (але теж поки недостатньою) мірою в західній політичній географії, яка в останні десятиліття все далі відходить від традиційної географії і наближається до політології.

Політична регіоналістика все ще переживає етап становлення, на Заході вона теж поки не склалася як наука. Росія з її унікальним комплексом регіональних проблем цілком може стати одним із центрів розвитку політичної регіоналістики. Сама політична регіоналістика, на наш погляд, може розглядатися в якості особливого наукового напрямку з самостійними перспективами, хоча має чітко міждисциплінарну природу і нерозривно пов'язаного з іншими науками.

Таким чином, об'єкт досліджень політичної регіоналістики багато в чому є тим же самим, що і для політології в цілому. Але для його більш чіткого визначення слід використовувати правило територіальної диференціації, яке означає розгляд лише тих політичних явищ, які характеризуються територіальної неоднорідністю:

• досліджувані в політичній регіоналістики об'єкти припускають наявність у них внутрішньої територіальної диференціації. Якщо такої не спостерігається або вона не визнається значущою, то об'єкт не може розглядатися в політичній регіоналістики.

• політична регіоналістика орієнтована на дослідження політики на субнаціональному (тобто внутрішньодержавному) рівні, що практично виключає з дослідження об'єкти, що мають міжнародний або загальнонаціональний, але не диференційований на субнаціональному рівні, формат.

Отже, об'єкти досліджень в політичній регіоналістики повинні припускати можливість районування (ділення на територіальні фрагменти по заданим критеріям) або порівняння між субнаціональними територіальними осередками (що означає наявність відмінностей між цими комірками). Іншими словами, кожен цікавий для політичної регіоналістики політологічний об'єкт повинен мати територіальну проекцію.

З урахуванням цього правила можливими об'єктами досліджень в політичній регіоналістики можна вважати наступні.

1. Політичні інститути. Наприклад, до політичних інститутів відно сятся держава та її адміністратівние3 одиниці. Для політичної регіону листочки інтерес представляє як загальнонаціональна влада (в контексті її діяль ності, що має територіальну проекцію і територіальний ефект), так і влада на регіональному та місцевому рівнях.

Також політична регіоналістика розглядає такі інститути, як партії, групи інтересів і групи тиску. Правило територіальної диференціації знову-таки означає, що ми розглядаємо тільки регіональні проекції партій, тобто їх діяльність в регіонах і в зв'язку з регіонами.

2. Політичні системи і політичні режими. Розглядається міра регіональних відмінностей у загальнонаціональній політичній системі і в загальнонаціональному політичному режимі. При досить великих розходженнях можна говорити про регіональних політичних системах та регіональних політичних режимах.

3. Політичні процеси. Тут мова йде про територіальну проекцію загальнонаціональних політичних процесів. Прикладом можна вважати дослідження регіональних відмінностей у результатах національних виборів. Або розглядаються політичні процеси суто регіонального або місцевого рівнів.

4. Політична культура, політична поведінка і політична участь. Як у випадку з політичною системою та політичним режимом, дослідник розглядає міру регіональних відмінностей у політичній культурі, визначаючи регіональні політичні культури.

5. Політичні еліти і політичне лідерство. За аналогією з іншими об'єктами досліджень тут можна розглядати процеси формування регіональних політичних еліт і політичне лідерство на регіональному рівні.

6. Політичні комунікації. У політичній регіоналістики можуть також враховуватися регіональні особливості політичних комунікацій. Зокрема, це політичні комунікації між центром і регіонами, відмінності в особливостях політичних комунікацій між регіонами, політичні комунікації в окремо взятих регіонах.

Предметом політичної регіоналістики як особливої ​​політичної науки є просторовий вимір політичних явищ.

Цей предмет включає:

• політичні відносини між центром і регіонами (вертикальний вимір політичної регіоналістики);

• політичні процеси (явища) у самих регіонах (горизонтальний вимір політичної регіоналістики).

При цьому в рамках горизонтального виміру можна робити акцент як на відмінностях політичних явищ від місця до місця (принцип диференціації), так і на локалізованих комплексах політичних явищ (принцип локалізації).

Сучасна вітчизняна наука в цілому слід цієї теоретичної схемою. Наведемо як приклад два відомих раніше визначення політичної регіоналістики.

• В. Гельман і С. Риженков визначають політичної регіоналістики як "сукупність досліджень як макрополітичних інститутів і процесів на регіональному та місцевому рівнях (вивчення еліт, виборів тощо), так і специфічних аспектів регіонального та місцевого управління, пов'язаних з процесами загальнонаціонального масштабу

Тема 2: Формування держав-націй: територіально-політичні стратегії і роль регіонів
План

1. Політико-територіальний та історико-культурний устрій держав.

2. Територіально-політична децентралізація і регіоналізація.

3. Підходи до реформування АТП в Україні: історія і сучасність.

Під політико-територіальним устроєм слід розуміти на​ціонально-територіальну організацію держави, що обіймає правове становище складових частин держави (республік, штатів, провінцій, земель, кантонів тощо) і порядок взаємо​відносин між центральними та місцевими органами влади.

Політико-територіальний устрій вивчає проблеми з пи​тань організації території держави, її складових частин, їх правове становище, взаємовідносини між центральними й місцевими державними органами влади.

Розрізняють дві основні форми політико-територіального устрою: унітарну та федеративну. Вибір конкретної форми політико-територіального устрою залежить від багатьох чин​ників: соціально-економічних, географічних, історичних, на​ціональних, площі території тощо.

Унітарною називається єдина централізована держава, з територією, що розподілена на звичайні адміністративно-те​риторіальні або національно-територіальні одиниці, до скла​ду яких не належать державні утворення. У сучасному світі більша частина держав — і однонаціональних, і багатонаціо​нальних як республіканських, так і монархічних — є унітар​ними.

Унітарна форма закріплена деякими Конституціями. Так, у Конституції Іспанії зафіксовано, що Конституція грунту​ється на непорушній єдності іспанської нації, яка є єдиною і неподільною для всіх іспанців. Вона визнає і гарантує право на автономію національностей і регіонів, де вони прожи вають, а також відносини солідарності між ними. Конститу​ція Італійської Республіки проголошує: "Республіка єдина і неподільна, визнає та заохочує місцеві автономії; здійснює найширшу адміністративну децентралізацію у тих сферах ді​яльності, які входять до компетенції держави; координує принципи й методи законодавства стосовно вимог автономії та децентралізації". Китайська Народна Республіка є, як ві​домо, багатонаціональною державою, Проте за формою полі​тико-територіального устрою КНР є унітарною державою. Конституція1 КНР 1982 p. проголошує її єдиною багатонаціо​нальною державою, яка була утворена загальними зусилля​ми народів різних національностей усієї країни, а автономія надається національним меншостям, що компактно мешка​ють на її території. А ось Конституція Республіки Болгарії 1991 р., на території якої проживає національна меншість (турки), проголошуючи Болгарію єдиною з місцевим само​врядуванням, додає, що у державі утворення територіальної автономії вважається недопустимим.

Більшість конституцій зарубіжних держав безпосередньо не закріплює унітарної форми державного устрою.

Унітаризм прийшов на зміну феодальній роздрібненості й тому в історичному сенсі зіграв прогресивну роль. На сучас​ному історичному етапі є змога простежити тенденцію щодо зміцнення центральної влади у державах, посилення контро​лю центральних органів влади за місцевими органами та ор​ганами самоврядування, 3 погляду на управління державою унітарній формі віддається перевага перед федерацією.

Як політико-територіальна форма устрою унітаризм має такі головні ознаки: на території всієї країни діє єдина кон​ституція; функціонує єдина система вищих органів держав​ної влади й управління, а її юрисдикція поширюється на всю територію країни; правосуддя здійснюється у межах центра​лізованої системи на підставі єдиних норм матеріального та процесуального права; діє єдина структура органів конститу​ційного контролю (нагляду); територія розподіляється, як правило, на прості адміністративно-територіальні одиниці (області, провінції, округи, воєводства тощо), а іноді й на ав​тономні адміністративно-територіальні чи національно-тери​торіальні одиниці, правове становище яких регулюється кон​ституцією й нормативними актами (КНР, Італія, Іспанія); права органів влади і самоврядування встановлюються в од нобічному порядку центральною владою; встановлене єдине громадянство.

Унітаризм певною мірою зумовлюється також потребами ринкової економіки.

Федеративна форма політико-територіального устрою менш поширена порівняно з унітарною формою;

Сьогодні у світі існують такі федеративні держави, як Ро​сія, США, Канада, Австралія, Німеччина, Австрія, Бельгія, Союзна Республіка Югославія, Аргентина, Бразилія, Мекси​ка, Індія та ін., тобто до них належать країни, які відіграють, провідну роль в економіці світу. Вони розташовані на різних континентах, вирізняються площами своїх територій (від Австралії, яка займає весь континент, до невеликих — Авст​рії та Бельгії) та є унікальними за ступенем свого політично​го й культурного розвитку, а також за національним складом населення. Загальна кількість їх населення наближається до півтора мільярда громадян.

Спочатку федерація виникла у США (1787 p.). Політико-територіальний устрій окремих країн не є сталим. Про це свідчить досвід деяких європейських держав. Так, протягом XX ст. Чехословаччина була унітарною державою (1918— 1968 pp.), федеративною державою (1969 — 1992 pp.), а з січня 1993 р. Чехословацька Федерація .взагалі припинила своє існування. На її території утворилися дві унітарні дер​жави — Чеська Республіка і Словацька Республіка (Словач​чина).

У 1946 р. була утворена Югославська Федерація, до складу якої входили шість республік і два автономних краї. Події кінця 80-х — початку 90-х років XX ст. призвели до розпаду федерації у тому вигляді, який був передбачений Конституцією 1974 p., і утворена нова Югославська Федера​ція — Союзна Республіка Югославія, суб'єктами якої стали лише дві республіки — Сербія та Чорногорія. Решта колиш​ніх суб'єктів Югославської Федерації тепер існує як само​стійні національні держави.

Федерація — це союзна держава, що складається з окре​мих державних утворень (республік, штатів, земель, провін​цій). До складу Російської Федерації входять різноманітні суб'єкти федерації: республіки; краї; області; автономна об​ласть; Москва, Санкт-Петербург — міста федерального під​порядкування — та автономні округи. Ці державні утворен​ня мають назву "суб'єкти федерації"". Правове становище республік, штатів, земель, провінцій регулюється конститу​цією федерації та власними конституціями суб'єктів федера​ції, що мають відповідати конституціям спілки (союзу). В Ін​дії, наприклад, тільки один штат з 25 (Джамму й Кашмір) має власну конституцію.

Обов'язковість відповідності конституцій суб'єктів феде​рації конституції союзу передбачена у законах Німеччини, Австрії та інших федеративних держав. Так, ст. 28 Основно​го Закону ФРН проголошує, що конституційний устрій зе​мель повинен відповідати основним завданням республікан​ської, демократичної та соціальної правової держави згідно з вимогами сучасного Основного Закону. Суб'єктам федерації надається право в межах їх компетенції приймати закони, що не суперечать загальнофедеративному законодавству.

В окремих федераціях (США, Бразилія, Мексика, Авст​ралія та ін.) утворені своєрідні територіальні одиниці. Так, у США, Мексиці та інших федеративних державах існують фе​деральні округи, є острівки, рифи, континентальний шельф, внутрішні морські води, які не є суб'єктами федерації.

Конституції федеративних держав не надають суб'єктам федерації права виходу з федерації, тобто права сецесії.

Проте, як свідчить історія федералізму, інколи цього не досить, щоб стати перешкодою для виходу з федерації окре​мих суб'єктів за їх бажанням.

Так, Конституція Югославії 1974 р. і Конституційний за​кон про Чехословацьку Федерацію 1968 р. не надавали суб'​єктам федерації права на вихід з неї. Проте колишні суб'єкти федерації, зокрема Хорватія, Словенія та інші суб'єкти, ро​зірвали федеративну спілку, провівши референдум.

Чехословацька Федерація припинила своє існування на підставі прийнятих Федеральними зборами Чехословаччини низки конституційних законів.

Політичній історії відомі інші випадки виходу з федерації та створення незалежних держав. Це розпад СРСР та утво​рення суверенних незалежних держав, вихід Бангладеш з Пакистанської Федерації, а Сінгапуру — з Федерації Малай​зії. Однак у деяких випадках спроба вийти зі складу федера​ції придушувалася збройними федеральними силами. Закін​чилася поразкою у жовтні 1995 р. спроба з допомогою рефе​рендуму вийти зі складу переважно англомовної Канадської Федерації франкомовної провінції Квебеку.

Принципи устрою федерації. 1. Федерація, побудована за територіальним принципом. Це США, Бразилія, Мексика, Австрія, Німеччина, Австралія та ін. Так, жоден із 50 штатів США не був утворений за національною ознакою, однак на півдні країни темношкіре населення складає більшість; у Мексиканських Сполучених Штатах існує три національні групи і 31 штат; в Аргентині утворено 22 штати, де є дві на​ціональні групи; у Німеччині є одна нація, а суб'єктів феде​рації після об'єднання з НДР — 16; в Австрії проживає одна нація, проте земель, які є суб'єктами федерації, — 9.

2. Федерація, побудована за національним принципом. Суб'єктами федерації Союзної Республіки Югославії за Кон​ституцією 1992 р. є дві республіки — Сербська Республіка та Республіка Чорногорія. Незважаючи на дуже велику від​мінність у кількості населення, суб'єкти федерації мають рів​ні права. Досить сказати, що коли президентом СРЮ буде обраний серб, то прем'єр-міністром буде чорногорець, і нав​паки; республіки мають свої конституції і громадянство.

Рівноправними суб'єктами бельгійської федерації, почи​наючи з 1993 p., коли завершилася трансформація Бельгії від унітарної до федеративної держави, є община Фландрія, де використовується нідерландська мова, община Валонія, що застосовує французьку мову, та Брюсельський регіон, де вживають обидві мови. Суб'єкти цієї федерації рівноправні. Утворенням федерації були припинені сепаратистські тен​денції серед фламандців, які складають близько 60% десяти-мільйонного населення Бельгії.

Індія — багатонаціональна держава, що об'єднує понад десять націй, велику кількість народностей та етнічних груп. Період з 1956 по 1960 pp. відзначено як добу реорганізації індійської федерації за національною основою. . Федерація, побудована за змішаним принципом: націо​нальним і територіальним. Згідно з Конституцією Російської Федерації до складу держави входять утворені за національ​ним принципом 21 республіка, одна автономна область і 10 автономних округів, за територіальним принципом —i-49 областей і два мівта федерального значення.

Суб'єкти федерації мають свої законодавчі, виконавчі та судові органи. Називаються вони по-різному. Так, законодав​чий орган штатів в Індії є легіслатурою, у США — законо​давчою чи генеральною асамблеєю, у Мексиці — законодав​чим органом, у Німеччині та в Австрії—ландтагом землі тощо.

Законодавчі органи суб'єктів федерації обираються ви​борчим корпусом штату (землі). За своєю структурою вони або однопалатні (Німеччина, Австрія, більшість штатів Індії та один штат — Небраска — у США), абб двопалатні.

Виконавчу владу уособлює губернатор, який обирається повнолітніми громадянами (США, Мексика та ін.) або при​значається президентом (Індія). Іноді це робить уряд землі, який обирається ландтагом землі (Німеччина, Австрія).

Суб'єкти федерації мають, як правило, особисте грома​дянство. Характерною формальною ознакою федеративної держави є подвійне громадянство. Подвійне громадянство зафіксовано у конституціях США, Німеччини, Австрії.

Так, розділ І і поправка XIV до Конституції США перед​бачають, що особи, народжені або натуралізовані у США та підлеглі їх владі, є громадянами США і штатів, де вони про​живають.

У конституціях лзтиноамериканських федерацій (Мекси​ка, Бразилія, Аргентина, Венесуела) закріплюється союзне громадянство та громадянство суб'єктів. Але відносини у галу​зі громадянства регулюються переважно законами федерації.

У Конституції Австрії (ст. 6 п. 1) записано, що для кож​ної землі існує своє громадянство. Головною передумовою громадянства землі є належність до однієї з її общин. З на​буттям громадянства землі набувається й громадянство фе​дерації. Кожен громадянин федерації має у будь-якій із зе-ммель такі самі права й обов'язки, що й громадяни цієї землі.

Тема 3: Федералізм у територіально-політичній організації суспільства.

План

1. Поняття «федералізм» та особливості федеративної територіально-політичної системи.

2. Концепції федералізму.

3. Класифікація федерацій.

4. Федератизм як форма федералізму.

Федералізм, державно-правна думка і система, також рух, спрямований на утворення союзних держав — федерацій, які є формою інтеграції близьких географічно, споріднених історично й культурно та зв'язаних іншими інтересами країн в одне ціле при збереженні самоуправління й державного статусу складових частин. Деякі унітарні, зокрема багатонаціональні держави намагаються через федералізм уникнути фрагментації і зберегти єдність, при чому творяться самоуправні складові державні одиниці за національними ознаками.

Модерні ф. датуються з часу утворення США (1787); найстаршою з існуючих ф. є Швейцарія, яка виникла за середньовіччя з окремих держав-кантонів, через кон-федеральний союз до сучасної федеральної держави. Держави-члени ф. об'єднуються на рівних правах, а прероґативи і влада надрядної (спільної) держави та її чл. визначені та гарантовані конституцією. Функцією ф. є децентралізація політ. системи й деконцентрація влади. Ф. становить вищу форму автономії (автономізму) і є вислідом змагання до самоуправління. Самодерж. структури та імперські концепції заперечують Ф., а дем. системи, зокрема респ. та ліберально-конституційні доктрини, сприяють йому.

Більшість концепцій федералізму, складових основу його теорії, є американськими за своїм походженням і спираються на інформацію про розвиток федерації в США. Це, звичайно, обмежує їх застосовність, оскільки США є однією з багатьох федерацій, які сформувалися в своїх історичних умовах на основі своєї регіональної структури. З цієї точки зору США унікальні, як будь-яка інша федерація. У той же час концепції американського федералізму цікаві як еталон, який необхідно вивчати в рамках компаративного дослідження процесів територіально-державного будівництва. Концепції американського федералізму дають прекрасне уявлення про динаміку балансу "центр - регіони" та ряді пов'язаних з цим балансом ідеально-типових ситуацій.

Перша ідеально-типова ситуація може бути охарактеризована як паралелізм. На концептуальному рівні це - концепція дуалістичного федералізму, історично - перша концепція американського федералізму.

Дуалістичний федералізм передбачає модель рівноважних федеративних відносин, без зміщення центру ваги в ту або іншу сторону. Цю концепцію ввів в 1930-х рр.. Е. Коруін. Вона робить акцент на самостійності як центру, так і регіонів, на договірних відносинах між ними, звичайно припускає і поділ суверенітету. Концепцію дуалістичного федералізму можна охарактеризувати і як концепцію двох рівнів влади, які мають автономією і користуються заборонами і противагами у відносинах один з одним. Відносини між рівнями влади розглядаються як гра з нульовою сумою: розмір виграшу однієї сторони одночасно є розміром програшу іншого. Тема ієрархії у відносинах між рівнями влади залишається "за кадром": рівні влади просто працюють одночасно і паралельно в рамках своєї компетенції і не заважаючи один одному.

У демократичному федеративній державі, таким чином, державна влада поділяється на три гілки по горизонталі і два рівні по вертикалі. Не випадково федералізм часто називають формою територіальної демократії, де суб'єктами демократичних відносин виступають регіони.

Ідеально-типову модель дуалістичного федералізму яскраво характеризує американське вираз "федералізм листкового пирога" (layer-cake federalism).

Друга ідеально-типова ситуація - взаємодія. Їй відповідає більш пізня концепція кооперативного федералізму.Ідеальна модель дуалістичного федералізму викликає у багатьох дослідників великі сумніви. Вона представляється їм занадто "ідеальної", щоб бути схожим на істину. У ній майже не розглядається проблема державної єдності. Тому в міру розвитку вертикальних відносин від неї поступово стали відмовлятися. Вважається, що зміна моделі американського федералізму сталася на початку XX в. (Є думка, що в 1913 р. у зв'язку з прийняттям шістнадцятої поправки до конституції) 31. Про це активно заговорили при Ф. Рузвельта, коли держава організувала економічну допомогу штатам. Об'єктивна потреба в державному регулюванні регіонального розвитку з метою згладжування міжрегіональних контрастів змушує відмовитися від ситуації паралелізму, яка несе потенційну загрозу державній єдності.

Тема 4:  Регіональна політика та регіональний політичний процес в Україні.

План:

1. Поняття регіонального політичного процесу, його критерії. 

2. Структура регіонального політичного процесу. 

3. Моделі та особливості регіонального політичного процесу.

4. Регіональний політичний процес в Україні.

Складний шлях становлення української державності, позначений історичною розділеністю її територій, а також несформованість української політичної нації зумовили актуальність дослідження всього спектру проблем, пов’язаних з регіональним фактором в політичному процесі. Актуальність даної проблематики особливо зростає в умовах часто нав’язаного протиставлення регіонів України, появі різного роду сепаратистських рухів, що покликані підірвати територіальну цілісність держави.
На сьогоднішній день існує значна кількість досліджень, присвячених регіональній проблематиці, серед яких однією з масштабних праць в цій області є монографія Т. М. Татаренко «Регіональний фактор в політичному житті України», однак здебільшого вони є фрагментарними, а відтак існує необхідність системного дослідження.
В умовах трансформації політичної системи України, яка знаходиться в пошуку збалансованої моделі державного управління та на фоні світової тенденції до децентралізації особливо зростає науковий інтерес до феномену регіоналізму. Відзначимо, що тенденція до регіоналізації на противагу глобалізації як способу зберегти свою власну політичну, культурну, економічну, історичну ідентичність заторкнула навіть такі держави, які традиційно вважалися оплотом унітарного централізованого устрою: Великобританію, Іспанію та Францію. Регіоналізм також став ідейною основою значної частини загальнонаціональних політичних партій в ряді західноєвропейських країн.
Проблема регіоналізму є надзвичайно актуальною і для України, передусім з огляду на існування об’єктивних розбіжностей між різними регіонами країни, зокрема економічних, історико-культурних, геополітичних, так і на штучне «роздмухування» цієї проблеми. Не можна залишити поза увагою той факт, що складне історичне минуле України сприяло появі глибокого регіонального розколу по лінії «схід-захід», що найяскравіше виражається в різних типах політичних культур. Але особливої  гостроти проблема регіоналізму таки набула в період «помаранчевої» революції, коли за пост глави держави боролися представники двох різних ідейно-політичних систем. Незважаючи на об’єктивно дуже важливий регіональний фактор в політичному процесі України, часто він стає предметом політичних маніпуляцій та спекуляцій, сприяє появі нав’язаних стереотипів  та міфів, які згодом активно використовуються у виборчих кампаніях.
Електоральна карта України дозволяє нам прослідкувати регіональні відмінності в політичних вподобаннях українців, що накладаються на існуючий регіональний розлом. Слід також відзначити, що починаючи від 1991 року ці регіональні відмінності залишаються  відносно стабільними і незмінними. Під час всіх президентських і парламентських виборів, починаючи від 1991 і аж по 2007 рік, західні регіони України стабільно голосують за національно орієнтованих кандидатів у президенти та політичні партії, в той час як східні регіони віддають свої преференції проросійським та прокомуністичним політичним лідерам та партіям. В основу такої регіональної диференціації лягли економічні, етнічні, релігійні та культурні фактори. Гетерогенність політичної культури України значною мірою зумовлена тривалою відсутністю власної держави та історичним перебуванням у складі двох різних імперій, що наклало свій відбиток на подальший розвиток незалежної України.
Відносно молодий вік української державності, який до того ж пройшов в економічних негараздах та еміграційних відтоках, на жаль, не сприяє формуванню почуття національної єдності, котре могло б стати гальмом для дезінтеграційних процесів. Окрім того, відсутність концепції регіонального розвитку, диференційованої регіональної політики не дозволяє говорити про стабільність та демократичний поступ країни. В той же час в Україні об’єктивно існує значна напруга по вісі «схід-захід» та «центр-периферія» і гостро стоїть необхідність розробки ефективної політики консолідації українського суспільства. Все вище сказане підтверджує особливу актуальність досліджуваної проблематики для України.
На нашу думку, якісне дослідження впливу регіонального фактору на політичний процес в Україні не можливе без визначення теоретико-методологічних підходів до його аналізу. В політичній науці існує безліч визначень поняття регіон, але загалом всіх їх можна звести до трактування регіону як «умовно виділеного простору, який вирізняється від прилеглої території певною сукупністю відносно стійких природних і економіко-географічних зв’язків, що нерідко сполучаються зі специфікою національного складу населення і володіє власною політичною, культурною, історичною ідентичністю».
Регіон характеризується рядом ознак, які дозволяють виокремити його від оточення: комплексність, цілісність, спеціалізація, керованість, тобто наявність політико-адміністративних органів управління. Поняття регіону можна розглядати в кількох вимірах: географічному, адміністративно-організаційному, культурному. Згідно з механізмами впливу регіональні парадигми представлені наступним чином: регіон як квазікорпорація, регіон як ринок, регіон як квазідержава, регіон як соціум.
Останнім часом в наукових колах особливої популярності набуває термін регіоналізм. Е. Томпсон трактує регіоналізм як спосіб, за допомогою якого окремі політичні партії та інші організації сприяють ідеї специфічності (виокремленості) регіону, тобто, регіоналізм є одночасно і ідеологією, і стратегією, яка виокремлюється з метою забезпечення переваг для регіону. 
Від самого початку по суті регіоналізм передбачає тенденцію до протиставлення ролі держави та регіону: держава прагне до моноцентризму, підконтрольності, однаковості; метою ж регіонів у межах національної держави є формування політичної, економічної та соціально-політичної структури управління. 
Слід відзначити, що з історичної перспективи дослідження регіонального фактору відбувалося в контексті розвитку з одного боку теорії просторових систем, а з іншого – теорії суверенітету і розподілу влад. Розгляд регіонального фактору в бінарній системі цих двох концепцій дозволяє глибше дослідити його природу, пояснити причини виникнення регіоналізму і передумови регіоналізації.
До основних причин виникнення та передумов поширення регіоналізму  слід віднести зміни в суспільних процесах, а саме: 
1) безперервна інтернаціоналізація територіальних економік, постійне розмивання міждержавних кордонів через посилення інтеграції повідомлень, ідеологій і стилів організації;
2) мобілізація периферії, регіонів і місцевостей проти національних центрів, утвердження вимог меншин із приводу культурної автономії, окремих органів територіального управління і прийняття рішень;
3) інтенсивний розпад старих і формування нових суспільних інститутів значно підсилюють трудову і соціальну мобільність індивідів, у зв’язку з чим важливого значення набуває «соціокультурне і духовне відтворювання населення на мезорівні». [1, с. 364]
Основними інститутами, які дозволяють дослідити вплив регіонального фактору на політичний процес та функціонування політичної системи загалом, є діяльність регіональної політичної еліти, регіональні конфлікти та регіональна політична культура. 
Найяскравіше регіональний фактор проявляє себе на рівні регіональної політичної культури, яка являє собою спільні для представників даного регіону політичні цінності та норми, які залишаються стабільними протягом тривалого періоду часу. Основною причиною диференціації різних типів політичної культури є різний історичний досвід регіонів. Різні політичні культури в свою чергу сприяють формуванню різних електоральних культур, усталених політичних преференцій виборців
Регіональні конфлікти в свою чергу можуть носити характер інституційного конфлікту, конфлікту груп інтересів, міжнаціонального, соціального, міжрегіонального, економічного, прикордонного конфлікту. 
Регіональні еліти сприяють агрегації та артикуляції політичних інтересів мешканців певного регіону, виконуючи, з одного боку, класичні функції партії, а з іншого – поглиблюючи міжрегіональні відмінності. 
Дещо детальніше зупинившись на аналізі регіональної політичної еліти, відзначимо, що традиційно під регіональною політичною елітою мають на увазі губернатора, голову обласної ради, голів місцевих партійних осередків та мерів обласних центрів. Проте часто ці політичні гравці є так званими «намісниками», які пасивно ретранслюють накази центру та контролюють їхнє виконання на підзвітній території, не будучи при цьому реальними  виразниками інтересів регіональної спільноти. 
Структурування української регіональної політичної еліти відбувається, на нашу думку, за трьома критеріями: особистісним, інституційним та партійним. Особистісний критерій передбачає існування лідерів, навколо яких формуються відносно стійкі команди, групи, клани. В кожній місцевості є своя структура, що сформувалася на основі особистих відносин, що прямо впливає на прийняття кадрових рішень. Наприклад, прихід до влади нового губернатора часто приводить до заміни більшості його заступників, оскільки той зазвичай має у своєму розпорядженні власну команду (можливо, не дуже професійну, але пов'язану з першою особою регіону дружніми відносинами, а нерідко й родинними зв’язками).
Інституційний критерій визначає структурування еліти за ознакою приналежності до тих або інших владних структур, між якими є свої протиріччя. Такими інститутами в українських реаліях є адміністрація області, обласна рада, міська, районна, селищна ради. Дуже часто відправною точкою структурування регіональної еліти стає протистояння між адміністрацією регіону й мерією.
Структурування регіональної еліти за партійною ознакою перебуває в прямій залежності від преференцій жителів даного регіону, від тієї електоральної культури, яка тут сформувалася. В більшості місцеві політичні партії є просто „філіалами” загальноукраїнських партій, які на місцях пасивно реалізують лінію партії, не виконуючи основної функції – рекрутування регіональної еліти в центральні органи управління.
Слід також відзначити, що недоліком пропорційної виборчої системи, за якою формується вищий законодавчий орган України є те, що вона не сприяє представництву регіональних інтересів та посилює централізм. Для України як країни, що розвивається, характерне існування так званих "вертикальних" груп еліт, що мають своїх представників і лобістів як у центрі, так і на місцях. Досить часто можна спостерігати формування в центрі "регіональних кланів", що поєднують вихідців з одного регіону. Найбільш чисельно в українському парламенті представлені вихідці з Київської області (~286 нардепів - це більше половини від усього складу Ради), Донецької (47 нардепів), Дніпропетровської області (18 нардепів) та АРК (13 нардепів). І лише по одному представнику лобіюють інтереси Рівненської та Хмельницької областей. Така диспропорція в  регіональному представництві не сприятиме налагодженню збалансованої та ефективної моделі регіональної політики. 
Окрім цього, на думку історика Я. В. Верменича, «українські регіональні еліти орієнтуючись на різні моделі націєбудівництва, мають відмінні зовнішні орієнтації. Регіональна біполярність виявляється і в різних оцінках минулого, ціннісних пріоритетах, у виборі полі- чи моноетнічної моделі національних відносин. Найгірше те, що ця біполярність часто відіграє роль розмінної монети в політичних іграх і від того має тенденцію до посилення»[2, с. 114]
У зв’язку з тим, що місцеві регіональні еліти, будучи зацікавленими в лобіюванні виключно власних економічних інтересів, виявилися неспроможними ефективно представляти інтереси регіонів в «центрі», на наш погляд, необхідно звернутися до концепції адміністративної реформи, яка зокрема передбачає розширення компетенції органів місцевого самоврядування. Окрім делегування значної частини повноважень та фінансових ресурсів на регіональний рівень, важливою складовою  збалансованої моделі державного управління є наявність сильної  місцевої еліти, яка готова взяти на себе відповідальність за розвиток регіону.
Інституційно представництво регіональних інтересів може також здійснюватися в межах регіональних політичних партій і рухів як загальнонаціонального масштабу, так і локального рівня. Особливої уваги заслуговують ті партії й рухи регіонального рівня, що не є загальнонаціональними. В Україні, на жаль, таких партій майже нема, а місцеві політичні партії є скоріше представництвами загальнонаціональних, які на місцях просто втілюють політику центру. Винятком можна вважати всеукраїнське об’єднання партії «Свобода», яке водночас не будучи представлене в парламенті, має значне представництво в ряді місцевих рад західних областей України.
Отже, регіоналізм як явище сучасного міжнародного політичного простору є відповіддю на виклики глобалізації і водночас спробою зберегти власну політико-культурну ідентичність. Із кризою національного суверенітету та з розвитком інтеграційних процесів постійно зростає роль регіонів в економічному та суспільно-політичному житті країни. У зв’язку з цим постає необхідність знаходження збалансованої та ефективної моделі державного управління, що б дозволила врахувати регіональні інтереси. З іншої сторони, регіональна еліта, яка покликана артикулювати ці інтереси, як показує вітчизняний політичний досвід, не справляється з покладеними на неї функціями. Як видно із діаграм, пропорційна система із закритими списками сприяє монополізації влади столичною політичною елітою та обмеженому регіональному представництву.
Тема 5: Електоральні процеси в регіонах.
План.
1. Регіональні виборчі системи: основні типи і політичний зміст.

2. Типи виборчих кампаній на регіональному рівні і фактори голосування.

3. Реформування виборчої системи в Україні і його регіональні політичні наслідки.

Стратегія розвитку України спрямована на здійснення подальшої демократизації політичних інститутів і суспільних структур. Процес демократизації припускає появу якісних змін у функціонуванні партійної системи, розвитку громадянського суспільства, а також формуванні активістської політичної культури. Усі позначені аспекти демократизації перехідних політичних систем зумовлюють характер і зміст електоральних процесів.
У західних демократіях електоральний процес перебігає в межах правової системи, отже, характеризується більш високою степінню визначеності, ніж в перехідних системах, де електоральні процеси слабко підтримуються правовою базою, характеризуються високою степінню фрагментованості та використанням деструктивних технологій. У перехідних системах кожен електоральний цикл має свої особливості та не є подібним до попередніх виборчих кампаній. Ця обставина зумовлює складність дослідження електорального процесу в перехідних політичних системах, зокрема в Україні.
Проблематика електорального процесу, виборчих кампаній загалом та застосування окремих електоральних технологій в Україні знайшли відображення в роботах С. А. Бєлоусова, Т. В. Джиги, Н. В. Лікарчук, Г. М. Малкіної та ін. Проте степінь розроблення цієї проблеми не може вважатися достатньою і насамперед через те, що існуючі роботи не дають змогу сформувати повну картину електоральних процесів в умовах демократизації політичної системи.
На думку автора, доповнити й розкрити особливі риси електоральних процесів в умовахперехідного періоду уможливлює аналіз факторів, які визначають їх динаміку. До основнихфакторів, що визначають електоральний процес у перехідних системах, належать тип партійної та виборчої системи, стан правової системи, степінь розвиненості політичної культури, тип політичної участі та ін. Проаналізуємо вплив означених факторів на електоральні процеси в Україні.
Отже, партійна система України характеризується багатопартійністю. Однак відмітною рисою багатопартійності в перехідних системах, зокрема в Україні, є її нестабільний характер, внаслідок чого функціонування такої партійної системи не відповідає критерію ефективності. Партійна система України може вважатися неефективною принаймні тому, що в ній слабкоподані впливові партії лівого спектра. Без лівої противаги неможливе створення партійної системи західного зразка, яка являє собою конфронтаційну модель маятника і передбачає чергування при владі лівих і правих політичних агентів. Наявність цієї умови функціонування політичних партій у межах будь - якої національної системи дає змогу стверджувати, що вона досить стабільна, а процес представництва інтересів соціальних груп у ході електоральних процесів є адекватним соціальній структурі суспільства. Утім, зазначена умова дотримується лише у функціонуванні партійних систем у розвинутих демократіях.
Характеризуючи сучасний стан партійної системи України, український політолог А. Єрмолаєв виокремлює чотири основні сегменти, які можуть послужити підгрунтям для структуризації українського політикуму. На його думку, перше, що видно вже навіть недосвідченому спостерігачеві політичного життя в країні, це наявність тих кайданів, пут, що заважають злитися в природному союзі ПР і бізнес_частині НСНУ. «Великий капітал активно шукає спосіб домовитися між собою. Інвестори прагнуть миру, політменеджери жадають війни», - зазначає А. Єрмолаєв. Подібні позиції обстоюють такі політики, як Р. Ахметов, Ю. Бойко, П. Порошенко. Суть цих позицій зводиться до зміцнення державності, сприяння концентрації капіталу як виразника національних інтересів і захисту прав власників і громадян від бюрократичної сваволі та корупції. Їх ідейним опонентом може стати псевдосоціалістична ідеологія, яка базується на «скривджених» верствах населення, що мають претензії до перерозподілу суспільного багатства. Такий електорат може масово підтримати на виборах «твердий порядок», «сильну руку», тверду регламентацію великого бізнесу. Отже, мова йде насамперед про БЮТ. Що ж стосується «старих лівих» в особі СПУ та КПУ, на думку А. Єрмолаєва, найбільш перспективною ідеєю для СПУ буде ініціатива комуністів по створенню «лівиці», яка стане «своєрідним чистилищем» для модернізації ідеологічної бази й відновлення лідерського потенціалу [1].
Очевидно, що більшість впливових партій України зорієнтована на захист інтересів представників великого капіталу, а не середнього класу. Крім того, відсутність функціонального лівого політичного сегмента відсуває перспективи побудови повноцінної партійної системи на невизначений строк. Домінування інтересів великого капіталу на вищих позиціях системи політичної стратифікації під час відсутності лівої противаги не сприяє розвитку демократичних тенденцій у ротації політичної еліти. Мається на увазі, що за допомогою електорального процесу здійснюються легітимація та відтворення того самого типу політичної еліти, що обстоює інтереси соціальних шарів, які займають вищі позиції в системі економічної стратифікації.
Поряд із типом партійної системи визначальну роль у формуванні технологічної картини електорального процесу має тип виборчої системи. На різних етапах політичного розвиткувиборча система України набувала різних форм. За період незалежності України історично першою формою виборчої системи, відповідно до якої здійснювалися парламентські вибори, була мажоритарна система. У 1998 р. вибори у Верховну Раду України проходили вже за змішаною виборчою системою (225 депутатів обираються за партійним списком, 225 - по одномандатних округах). Використовуваний на той момент 4%-й бар'єр нижчий, ніж бар'єри, встановлені в Росії, ФРН, Туреччини та низці інших країн.
У 2002 р. парламентські вибори також проводилися за змішаною системою. За результатами голосування за партійними списками у Верховну Раду були вибрані 3 партії та 3 виборчих блоки: виборчий блок В. Ющенка «Наша Україна», КПУ, виборчий блок «За Єдину Україну!», виборчий блок «Блок Юлії Тимошенко», СПУ, СДПУ(о). Депутати Верховної Ради у 2000-2003 рр. наполегливо прагнули в новій редакції закону про вибори збільшити частку «спискових депутатів» до 75% або навіть 100% депутатів Верховної Ради, однак Президент щоразу накладав вето. При цьому наявність 50% депутатів, що обираються за мажоритарною системою, давала можливість фінансово-економічним і регіональним групам, що не пройшли в парламент за списками, використовуючи різні важелі, в тому числі фінансові, утворювати з «одномандатників» свої депутатські групи та фракції. На велику кількість фракцій і депутатських груп у Верховній Раді також впливають ліберальні вимоги Регламенту Верховної Ради до їх реєстрації [2].
У 2006 р. вибори у Верховну Раду проходили повністю за пропорційною системою, крім того, був знижений електоральний бар'єр з 4 до 3%. За підсумками виборів мандати одержали депутати від таких партій і блоків: ПР, БЮТ, «Наша Україна», СПУ, КПУ. Електоральний парламентський процес 2006 р. відрізнявся низкою унікальних рис. По_перше, вибори проходили за новим виборчим законодавством, в основу якого була покладена пропорційна модель. По-друге, парламентські вибори проходили в період введення в дію політичної реформи, яка передбачала перерозподіл владних повноважень по лінії «Президент_Парламент» на користь останнього. Очевидно, що пропорційна система в Україні довела свою працездатність, а її впровадження стало певним кроком на шляху модернізації політичної системи.
Є. Кушнарьов писав, що для України, яка перебуває на етапі активного інституційногооформлення конституційно - політичної реформи, існує атрибутивний, майже сімбіотичний,зв'язок між розвитком ефективної представницької демократії та впровадженою пропорційноюсистемою представництва. Застосування пропорційної системи в Україні створило сприятливіумови для партійного будівництва, структурування суспільства щодо визначення головнихнапрямів державного розвитку та забезпечення максимальної репрезентативності виборчихорганів влади [3].
У зв'язку з цим Є. Кушнарьов подавав деякі рекомендації щодо подальшого впровадження й пристосування пропорційної виборчої системи до українських реалій. Перше: для того, щоб місцеві вибори були менш політизовані й більш прагматичні, він пропонував обирати місцеві ради за змішаною системою - 50% місць за пропорційною, 50% - за мажоритарною системами. Це давало б змогу і зберегти принцип політичного представництва, і, разом з тим, підсилити зв'язок між виборцями й депутатами місцевих рад. Друге, безумовно, потрібно робити розбіг у часі виборів у Верховну Раду й місцеві органі влади, інакше вибори в органі місцевого самоврядування й надалі матимуть присмак вторинності.
Слід також зазначити, що у світовій практиці на місцевому рівні широко використовуються змішані виборчі системи, реалізація яких припускає, що одну половину депутатського корпуса обирають за мажоритарною, а другу - за пропорційною виборчою системою. Передбачається, що така змішана пропорційно - мажоритарна виборча система відповідає перехідному етапу становлення та розвитку українського суспільства, вона дає можливість психологічно підготувати виборців до політичного плюралізму й різноманіттю. Крім цього, вона уможливлює пошук компромісного розв'язку щодо об'єднання та задоволення інтересів прихильників різних виборчих систем, різних підходів до модернізації виборчого права [4, с. 57].
Наступним етапом розвитку електорального процесу в Україні можна вважати достроковівибори у Верховну Раду, що відбулись у 2007 р. За результатами позачергових виборів конфігурація основних політичних сил у парламенті суттєво не змінилася. Як і в парламент минулого скликання, пройшли також п'ять політичних партій і блоків, з тією лише відмінністю, що СПУ не змогла подолати 3%_ний бар'єр, який вдалося пройти Блоку Литвина.
Використання пропорційної виборчої системи може супроводитися викривленням принципу представництва інтересів виборців через те, що в умовах багатопартійності багато політичних партій, за які віддають свої голоси виборці, не долають електоральний бар'єр і, відповідно, не проходять у парламент. Сукупність відсотків голосів відданих за такі партії, розподіляється відповідно до певної виборчої формули між партіями, що здолали електоральний бар'єр.
Тема 6 : Паритетна демократія: зміст концепції, перспективи розповсюдження.

План.

1. Політичні партії як суб’єкти регіонального політичного процесу. 

2. Форми участі політичних партій в регіональному політичному процесі.

3. Партійна система України: регіональний вимір.

Поняття політичної партії можна розкрити через виявлення її спільних та специфічних рис порівняно з політичними рухами, непартійними політичними організаціями, громадськими організаціями, кланами, кліками тощо.
Політична партія — це громадсько-політична та ідеологічна організація певних суспільних верств та груп, яка має достатньо чіткі структури й веде боротьбу за завоювання, розподіл, утримання політичної влади або в інший спосіб безпосередньо здійснює вплив на неї. Відсутність будь-якої з наведених у цьому визначенні ознак фактично перетворює партію на іншу за природою (тобто непартійну) інституцію.
Функціями політичних партій є:
1) представництво інтересів певних соціальних верств і груп;
2) соціальна інтеграція — розробка загальноприйнятої системи вартостей, "символу віри" (кредо), ідеології, а також мобілізація мас на підтримку цих вартостей;
3) політична соціалізація — передавання традицій від одного покоління іншим, здійснення виховної діяльності;
4) формування й добір кадрів;
5) розробка та здійснення політичного курсу.
Виходячи із змісту, цілей діяльності, соціальної сутності та
інших ознак політичних партій, можна дати ряд їх типологій. Типологія політичних партій може засновуватися на різних критеріях, вибір яких залежить від цілей дослідника (пізнавальних, інтерпретаційних, пропагандистських тощо) і того, що розглядається як суттєва ознака об'єкта дослідження, на якій ґрунтується класифікація. Для створення комплексної типології політичних партій доцільно згрупувати головні критерії їх класифікації у чотири блоки: а) теоретико-ідеологічне підґрунтя та політична платформа партії; б) соціальна база партії; в) специфіка генези (процесу виникнення) та організаційних структур партії; г) статус і роль партії у політичній системі та в суспільстві в цілому.
Узагальнюючи та уточнюючи існуючі наукові підходи до класифікації політичних партій, можна запропонувати таку систематизацію типологій їх.
Виходячи з особливостей теоретико-ідеологічного підґрунтя та політичної платформи партій, виділяють цілу низку їх типологій.
1. За наявністю у політичних партій достатньо чіткої ідеології: а) ідейно-політичні (з офіційною ідеологією); б) прагматичні (згуртовані навколо певної тактичної, не стратегічної за своїм характером мети), якими є, зокрема, досить поширені у світі партії виборців, а також політичні угруповання, що формально інституціоналізувалися у вигляді партії, але об'єднують своїх членів лише навколо певних суто ситуативних, тимчасових цілей (наприклад, у пострадянських країнах — "партії ошуканих вкладників у трасти"); в) партії харизматичних лідерів, що не пропагують будь-якої відносно стабільної та логічно побудованої ідеології.
2. За ставленням до домінуючого у сучасному світі типу приватновласницьких суспільно-економічних відносин (тобто за ступенем сприйняття або несприйняття цього типу в цілому): а) ультраліві партії; б) ліві; в) лівоцентристські; г) центристські; д) правоцентристські; є) ультраправі (або при менш детальній класифікації — лише ліві, центристські та праві) політичні партії. При цьому "найлівішими" вважаються ті партії, що виступають за застосування "радикальних" (і навіть одіозних) способів та методів боротьби з капіталізмом, а "найправі-шими" — ті, що готові вдаватися до жорстких (і жорстоких) способів та методів його захисту.
Однак треба зауважити, що у деяких конкретно-історичних обставинах (зокрема, у СРСР періоду "пізнього Горбачова") виникають, на перший погляд, такі парадоксальні ситуації, коли ця "універсалістська" схема поділу на лівих і правих "перевертається з ніг на голову", і сили, традиційно оцінювані як ліві, тимчасово починають вважатися правими, і навпаки. При усвідомленні факту зміни застосовуваного критерію класифікації усе стає на свої місця. Показником "лівизни" та "пра-визни" може бути ставлення не до загальносвітових процесів, а до необхідності зміни соціально-економічного ладу в своїй країні. Саме за такого теоретичного підходу в державах, де проводяться ті чи інші соціалістичні експерименти, праві (за традиційними мірками) ліберали та консерватори починають ситуативно оцінюватися як "ліві" (тобто такі, що виступають за радикальні зміни існуючого соціально-економічного ладу), а ліві (комуністи, соціалісти та ін.) — як праві консерватори, що протистоять упровадженню ліберально-капіталістичних принципів.
3. Якщо керуватися класовим підходом до оцінки соціальної спрямованості партійних програм, то політичні партії можна класифікувати так: а) комуністичні та соціалістичні (революційно-соціалістичні та соціал-реформістські); б) буржуазні (національно-буржуазні, що відстоюють перспективу розвиненого капіталістичного суспільства в своїй країні, більш-
менш рівноправного з іншими національними суспільствами, та компрадорсько-буржуазні, зорієнтовані на існування та захист держави й суспільства, що повністю залежало від інтересів і політики закордонної буржуазії); в) феодальні (до речі, в деяких теоретичних підходах клас комуністичної державної номенклатури оцінюється як соціалістичне або комуністичне дворянство, тобто як своєрідний клас феодалів).
4. Залежно від специфіки офіційної та фактичної соціально-політичноі ідеології: а) анархічні; б) комуністичні; в) соціалістичні; г) ліберальні; д) консервативні; є) традиціоналістські; є) фашистські.
5. За ставленням до релігії та свободи совісті: а) релігійні партії, що будуються на релігійних вартостях; б) атеїстичні —відкрито й однозначно відкидають релігію; в) світські, які вважають, що ставлення до релігії — особиста справа кожної людини і що це світоглядне питання не повинно стосуватися політичної платформи партії. 
Деякі політичні партії, які у своїй назві мають посилання на певну релігію (наприклад, християнсько-демократичні), насправді можуть не бути суто релігійними, а дотримуватися принципів світської партії, адже апелюють лише до тих загальнолюдських (на їх погляд) компонентів усієї системи вартостей тієї чи іншої релігії, які сприймаються не тільки віруючими, а й атеїстами. Отже, недоречно ототожнювати такі партії з ортодоксально релігійними, клерикальними партіями, які тісно ідейно та організаційно пов'язані з певними конфесіями та церквами.
6. За цивілізаційними культурно-історичними вартостями:
а) етнонаціоналістичні; б) державно-націоналістичні або державно-патріотичні (не етнічно орієнтовані); в) імперсько орієнтовані (які виявляють імперський патріотизм або неетнічний
імперський націоналізм); г) інтернаціоналістські; д) космополітичні.
Виходячи з реалій пострадянського суспільства в Україні, типологія, побудована за критерієм культурно-історичних вартостей та геополітичних програм, може бути конкретизована: а) українофільські партії; б) партії радянського патріотизму;
в) партії, орієнтовані на історичні вартості Російської імперії;
г) слов'янофільські; д) євразійського спрямування (тобто такі, що орієнтуються на постсоціалістичну реінтеграцію пострадянських країн); є) "європейської інтеграції" та "євроамери-канської трансатлантичної єдності".
7. За особливостями тлумачення оптимальних форм державного будівництва та інституційно-правового закріплення міжнародних інтеграційних процесів розрізняють партії, що виступають: а) за збереження або утвердження національної незалежності своєї країни; б) за поглинення своєї країни іншою державою; в) за об'єднання кількох країн у федерацію чи
конфедерацію або за інші схожі інституційні форми транснаціональної інтеграції; г) відстоюють сепаратистські та іредентистські позиції тощо.
8. За ставленням до міжнаціональних (міжетнічних) стосунків розрізняють партії: а) шовіністичні та расистські; б) агресивного (нетолерантного), але нешовіністичного націоналізму; в) "культурницької" національної спрямованості; г) "фольклорно забарвлені" ненаціоналістичні; д) інтернаціоналістські;є)космополітичні.
9. За тлумаченням оптимального співвідношення між ідеологією правлячої партії та ідейними засадами функціонуваннядержавного апарату: а) такі, що стоять на позиціях ідеологічно нейтральної держави; б) відстоюють концепцію партії як найвищої політичної влади у країні (в межах цього типу є такі різновиди: партії, що обґрунтовують необхідність майже повного злиття свого апарату з механізмом держави, та партії, які, перебуваючи при владі, вважають за необхідне дублювання партійними комітетами діяльності головних державних органів).
10. За політичною динамікою: а) партії із стабільною ідеологією та політичною програмою; б) ті, що досить швидко еволюціонують; в) партії, схильні до сильних політичних коливань.
Особливості соціальної бази політичних партій є основою для такої класифікації.
1. За класовою належністю членів: а) класові партії (тобто
партії певних соціальних класів, наприклад, буржуазії, робітничого класу, селянства); б) партії тих чи інших прошарків конкретних класів (скажімо, великої, середньої або дрібної буржуазії); в) партії маргінальних верств суспільства (люмпенів);
г) міжкласові.
2. За історичною роллю та перспективами соціальних груп, на які спираються політичні партії, останні можуть оцінюватися як такі, що репрезентують: а) основні соціальні класи; б) неосновні ("проміжні", а також такі, що поступово зникають) класи й соціальні групи.
3. За можливими обмеженнями членства, належністю до певної групи суспільства партії бувають: а) етнічні, расові; б) регіональні, регіонально-культурні чи земляцькі; в) статеві (наприклад, є жіночі партії); г) вікові (зокрема, можуть бути молодіжні партії або партії пенсіонерів); д) професійні; є) соціального класу або його верстви.
Подібною до цієї може бути класифікація, в основі якої лежить критерій переважання серед членів партії представників тієї чи іншої соціальної страти чи групи. Проте за своїм змістом це зовсім різні типології, тому що одна справа — встановлювати для прийому в партію ті чи інші обмеження соціального характеру, й зовсім інша — об'єктивно стикатися з фактом переважання у лавах партії представників певної страти чи групи суспільства.
4. За обмеженнями національно-етнічного характеру на членство в партії або за фактичним переважанням серед членів партії представників певних етнічних груп населення виділяють партії, що представляють: а) національні меншини; б) основні етнічні групи; в) громадян безвідносно до їх етнічноїналежності.
5. За територіальними межами фактичної діяльності політичні партії поділяють так: а) ті, що діють на всій території країни; б) "столичні" (тобто такі, у яких практично немає
осередків "у провінції"); в) регіональні; г) локальні.
При комплексній класифікації політичних партій, виходячи з особливостей їх соціальної бази, потрібно враховувати такі аспекти: а) хто входить до складу партії та на кого вона спирається у своїй діяльності; б) з якими соціальними групами пов'язані керівники партії; в) які соціальні кола мають найбільшу користь від ЇЇ діяльності.
Залежно від специфіки генези та характеру організаційних структур можуть бути запропоновані такі типології політичних партій.
1. За своєю природою: а) суто політичні; б) політизовані та формально інституціоналізовані як політичні партії — елементи зовнішнього середовища партійної системи, які, по суті, репрезентують інші види громадсько-політичних об'єднань (профспілкові, молодіжні, жіночі, аматорські та схожі з ними організації) або кланові, родові, племінні структури тощо. 
2. За механізмами створення та роллю в цьому державних органів влади (що можуть належати до вищих, регіональних та місцевих як представницьких, так і виконавчих органів): а) створені безпосередньо у суспільному середовищі; б) створені "зверху" певними державними структурами або групами парламентарів чи державних службовців.
3. За періодами внутрішнього циклу розвитку політичних структур можна виділяти партії, що перебувають на стадії:
а) організаційного становлення; б) успішного розвитку своєї діяльності; в) застою; г) поступового згасання.
4. За ступенем відкритості: а) кадрові, де встановлені досить жорсткі вимоги щодо членства (деякі з таких організацій можуть мати характер олігархічних або аристократичних елітарних об'єднань); б) масові — відкриті для всіх бажаючих приєднатися до партії (або для будь-кого з відповідної соціальної страти чи групи).
5. За загальною чисельністю: а) нечисленні; б) масові. Належність партії до першої чи другої категорії в межах цієї класифікації не завжди прямо відповідає конкретному виду
партії за класифікацією їх на впливові та невпливові. Нечисленні партії іноді можуть бути дуже впливовими і навпаки.
6. За особливостями членства: а) з індивідуальним членством; б) з колективним членством (наприклад, у деяких партіях колективними членами є певні профспілки або об'єднання культурно-політичного спрямування); в) із змішаним членством (поєднання індивідуального та колективного); г) без чіткого інституту членства.
7. За роллю апарату та первинних партійних осередків:
а) апаратні; б) із значним впливом на партійне життя первинних осередків.
8. За структурованістю та активністю внутрішньопартійноїдіяльності: а) аморфні (такими, зокрема, часто бувають партіїтипу народного фронту); б) добре структуровані.
9. За ступенем демократичності принципів внутрішньопартійного життя: а) демократичні; б) недемократичні (автократичні,авторитарні).
10. За припустимістю (або фактичною наявністю) фракцій:
а) із жорсткою організаційною єдністю та недопущенням внутрішньої фракційності; б) з існуванням організаційно сформованих внутрішніх фракцій.
11. За політикою щодо певних соціальних груп серед своїх прихильників: а) з власними молодіжними, жіночими та іншими організаціями (що виступають або самостійно, або як
відповідні філії партії); б) без таких безпосередньо зв'язаних з партією громадсько-політичних організацій.
12. За ставленням до проблеми власної безпеки та можливості самостійного застосування сили у політичній боротьбі:
а) з власними воєнізованими загонами; б) без таких загонів.
Особливості статусу і ролі партій у політичній системі та в суспільстві в цілому дають підстави для таких класифікацій.
1. За правовим статусом: а) легальні; б) напівлегальні; в) не
легальні.
2. За специфікою місця у партійній системі: а) єдині (при
забороні або відсутності "де-факто" інших партій); б) з офіційним або фактичним статусом партії-гегемона; в) партії-союз-ники (сателіти) партії-гегемона; г) належні до традиційних
партій, за якими офіційно або "де-факто" закріплено певні інституційно-правові переваги порівняно з будь-якими іншими партіями; д) офіційно заборонені; є) ті, що мають формально
рівний статус з усіма іншими партіями.
3. За політичним статусом щодо територіальної сфери діяльності: а) наднаціональні, тобто такі, що у конкретній країні представлені "національним або регіональним підрозділом"
міжнародної партії; б) загальнонаціональні (тобто такі, що діютьна всій території країни); в) регіональні; г) локальні.
4. За ставленням політичних сил до існуючої у країні суспільно-економічної та політичної системи: а) прогресивні — ті,що сприяють оновленню; б) консервативні — в цілому захищають усталений порядок, але в чомусь сприймають прогресивні перетворення; в) реакційні — активно протидіють таким змінам.
Вибір критеріїв прогресивності та реакційності повністю залежить від позиції інтерпретаторів суспільних явищ, і тому те, що для одних є безумовно прогресивним, для інших може мати прямо протилежне значення.
5. За характером впливу на існуючий тип суспільних відносин: а) революційні; б) реформістські; в) консервативно-стабілізаційні; г) контрреволюційні.
6. За наслідками діяльності: а) консервативно-традиціоналістські (стабілізаційні); 6) модернізаційні, які, в свою чергу, мають два різновиди — партії, що не лише руйнують основи старого соціального ладу, а й підривають культурно-історичне коріння даної цивілізації, і партії, які, руйнуючи ці основи, зберігають підґрунтя національної (чи регіональної) цивілізації.
7. За відстоюваною моделлю суспільства та впливом на політичний режим країни: а) демократичні; б) недемократичні (автократичні, авторитарні, диктаторські, охлократичні, анархічні).
8. За ступенем впливу в суспільстві: а) впливові; б) маловпливові; в) майже зовсім непомітні.
9. За місцем у системі державної влади: а) правлячі (самостійно або у коаліції); б) певною мірою залучені до здійснення влади; в) такі, що частково підтримують сили, що прав
лять у країні; г) опозиційні.
10. За співвідношенням застосовуваних способів і методів політичної діяльності: а) партії парламентського типу; б) з поєднанням як парламентських, так і позапарламентських методів; в) з переважним використанням позапарламентських методів.
11. За ставленням до своєї нинішньої та потенційної соціальної сфери: а) мобілізаційні, інтегруючі (авангардні або авангардистські), що спрямовані на перебудову свідомості всього суспільства або його певних верств; б) представницькі, які узагальнюють і конкретизують інтереси своїх членів або іноді —лише свого керівництва.
12. За характером основних проблем, на яких зосереджується увага партій: а) орієнтовані на розв'язання конкретних проблем усього суспільства (соціоцентристські); б) орієнтовані на захист певних групових інтересів (партії "груповогоегоїзму").
13. За "політичним темпераментом": а) запрограмовані на постійну й активну боротьбу проти когось і підтримання більшменш чіткого "образу ворога"; б) зорієнтовані на гармонізацію політичних (у тому числі й міжпартійних) відносин у суспільстві.
Кожна з наведених типологій політичних партій і всі вони разом не є вичерпними. Це лише теоретичний інструментарій, який тією чи іншою мірою може використовуватися для пізнання та інтерпретації конкретних партійних систем та їх складників. Дані типології включають лише так звані "чисті типи", на основі яких можуть виділятися "проміжні" та "змішані" типи. Крім того, прості класифікації (за лише одним критерієм) можуть у різних варіаціях поєднуватися, створюючи комплексні типології. Вибір певної типології для характеристики конкретних політичних партій залежить від специфіки об'єкта дослідження, вартісних орієнтирів, цілей, що ставить перед собою інтерпретатор, а також методології, якою він оволодів і яку застосовує.
Політичні партії, що діють у певному суспільстві, як правило, утворюють певну партійну систему. Останню можна коротко визначити як систему відносин суперництва та співробітництва між існуючими у суспільстві політичними партіями. Партійна система — це частина (підсистема) політичної системи, що, в свою чергу, являє собою в широкому розумінні певну єдність політичних інституцій, політичних норм, політичної свідомості (ідеології та психології), політичних відносин (режиму функціонування, зв'язків політичних інституцій між собою та із зовнішньою сферою політичної системи), а у вузькому, чисто інституційному розумінні — систему політичних інституцій, що беруть участь у здійсненні політичної влади.
Різновиди партійних систем виділяють на основі різноманітних критеріїв. Визначимо теоретичні підходи, що можуть бути застосовані для детальнішої типології партійних систем, розрізняючи при цьому загальносистемні та суто політичні критерії класифікації та виділяючи з них цілу низку конкретних критеріїв.
На основі специфіки загальносистемних характеристик можна зробити такі класифікації партійних систем: 1) стабільні та нестабільні; 2) здатні зберігати цілісність і такі, що розпадаються; 3) ті, що діють у нормальній та у надзвичайній обстановці; 4) поляризовані (біполярні), багатополярні та атомізо-вані; 5) альтернативні (з визнанням ротації, зміни правлячих партій) та неальтернативні; 6) молоді й такі, що мають досить тривалу історію й грунтуються на сталих традиціях; 7) партійні системи, що перебувають на етапі зародження (це може бути так званий період "протопартійності", тобто відсутності партій як таких, але виникнення двох або кількох чітко виражених, хоча ще недостатньо структурованих політичних блоків, що протистоять один одному), і такі, що успішно розвиваються або увійшли у фазу занепаду і саморуйнування; 8) наднаціональні, загальнонаціональні (ті, що належать до конкретної країни), регіональні та локальні партійні системи тощо.
Загальносистемні характеристики партійної системи у конкретній ситуації набувають певного політичного забарвлення, тому поділ критеріїв класифікації на загальносистемні та "суто політичні" є досить умовним і застосовується лише у пізнавальних цілях.
На основі "суто політичних" критеріїв типології партійних систем виглядають таким чином: 1) системи, де партії мають Дійсно політичний характер, та ті, де переважають партії псев-Дополітичні за своєю природою і, по суті, являють собою побудовані на комунальних, родинних чи земляцьких принципах клани, кліки, чисто ситуативні угруповання тощо; 2) провідні щодо формування реальної політики держави, суспільства і такі, що відіграють другорядну роль у політичній системі (через суто декоративну роль політичних партій або їх недостатню розвиненість); 3) системи з неповним політичним спектром (коли заборонено партії певних ідеологічних напрямів) та ліберальні (у суто політичному, а не економічному розумінні) — без встановлення суворих ідеологічних критеріїв для офіційного визнання правомірності існування партій; 4) однопартійні, двопартійні, багатопартійні; 5) революційні, реформаторсько-стабілізаційні, консервативні; 6) плюралістичні, обмежено плюралістичні та монолітичні; 7) націоналістичні та полікультурні; 8) релігійні та світські; 9) марксистські, "національного" ("арабського", "африканського" та ін.) соціалізму та несоціалістичні; 10) соціалістичні, капіталістичні, феодальні, рабовласницькі тощо. Можуть бути застосовані й інші критерії і теоретичні підходи для визначення "історичних типів" партійних систем, як і політичних систем у цілому. Наприклад, розрізняють партійні системи доіндустріального, індустріального, постіндустріального та інформаційного суспільства.
Така класифікація партійних систем не є вичерпною і все-охоплюючою. Тут вказані лише теоретично виділені, так би мовити, "чисті" типи партійних систем, між якими є багато змішаних та проміжних типів, що відповідають реаліям тих чи інших країн.
Слід зауважити, що одне й те саме термінологічне позначення певного різновиду партійної системи може ґрунтуватися на різних критеріях: а) формальних офіційних норм та б) фактично існуючих у політичній системі відносин, що віддзеркалюють сутність системи. Тобто належність партійної системи до того чи іншого типу може ґрунтуватися на оцінці: а) її сутності та б) декларованої форми. Так, характеристика системи як двопартійної може даватися на підставі: а) офіційного закріплення у законодавстві країни припустимості існування лише двох політичних партій і відповідно заборони всіх інших партій; б) визнання факту переважання у політичному житті конкретної країни двох партій, які час від часу змінюють одна одну при владі (іноді законодавство може офіційно надавати їм юридичні та фактичні переваги перед будь-якими третіми партіями, хоча й не обмежувати загальну кількість легальних партій).
У сучасній політичній літературі досить поширена типологія партійних систем на основі двох критеріїв: кількості існуючих партій та принципу альтернативності (можливості ротації, зміни правлячих партій). Відповідно розрізняють:
1. Безпартійні системи. Вони можуть виникати у випадках: а) панування у суспільстві такої політичної культури, що не передбачає існування політичних партій у їх сучасному розумінні (у докапіталістичну епоху таке становище було в більшості феодальних країн); б) уведення найвищою державною владою заборони на створення будь-яких політичних партій.
Приклади тимчасового запровадження безпартійної системи —африканські країни після багатьох військових переворотів у 60 —80-х роках (Дагомея, Верхня Вольта, Нігер та ін.), а приклади режиму постійного функціонування безпартійної системи — Саудівська Аравія, Оман та ін.
При цьому перший тип безпартійної системи може іноді характеризуватися такими моментами: певні політичні сили намагаються створити партії і відповідно партійну систему, але традиціоналістське суспільство відкидає та фактично зводить нанівець ці спроби, перетворюючи "новостворені" політичні партії на кліки, клани та інші неполітичні за своєю природою (а скоріше за все, комунальні) соціальні утворення. У другому типі безпартійної системі можуть виникати нелегальні партії, причому нерідко основна їх діяльність зосереджується або за кордоном, або в тих регіонах країни, що виходять з-під контролю правлячих у державі сил (це сталося, наприклад, в Омані в 70-х роках).
2. Однопартійні системи. Вони представлені двома головними і зовсім не схожими один на одного варіантами: а) системи, де, крім правлячої, решта партій офіційно заборонена або
їх створення де-факто унеможливлюється; б) системи, за яких в умовах демократії, але при переважанні непартійної політичної культури існує лише одна партія, а спроби сформувати
інші партії ще не робилися або зазнали поразки через неадекватні дії самих ініціаторів, а не внаслідок протидії їм з боку політичної влади.
Прикладами першого різновиду однопартійної системи є СРСР до 1989 p., сучасні В'єтнам, Куба та ін. Фактично такою ж можна було б визнати й "безпартійну" систему в Соціалістичній Народній Лівійській Арабській Джамахірії, якби не офіційна характеристика у "Зеленій книзі" М. Каддафі (одному з основних документів лівійської революції) будь-яких партій як організацій, що не відповідають духу ісламу та принципам народовладдя. Все ж таки лівійські "революційні комітети" Дуже схожі за своєю роллю та місцем у суспільстві на правлячу в умовах однопартійної системи єдину політичну партію.
Другий варіант — специфічний тип однопартійної системи, який, по суті, був різновидом безпартійної системи, зумовленої специфікою домінуючої традиціоналістської політичної культури. На початку нинішнього десятиліття на острові Мен офіційно існувала лише одна Лейбористська партія — невеличка і неправляча, але й не підпільна політична організація.
Серед класичних різновидів однопартійних систем треба розрізняти два основних стани цих систем (тобто правлячої єдиної партії): а) наявність широкої внутрішньопартійної демократії та свободи політичних дискусій; б) нав'язування офіційної одноманітності.
3. Двопартійні системи. Серед багатьох варіантів найбільш
характерні такі:
а) неальтернативна, ротаційна, суто двопартійна. Так, у 1957 р. у Колумбії дві традиційні партії (Консервативна та Ліберальна), підписавши угоду про "паритетне правління", домовилися про те, що по черзі й без виборів через кожних чотири роки посада президента переходитиме від однієї партії до другої, діятиме паритетний принцип формування уряду, регіональних та місцевих органів влади. Двопартійна система Національного фронту проіснувала до 1970 p.;
б) неальтернативна, неротаційна, суто двопартійна система з партією-гегемоном. Прикладом ЇЇ була Болгарська Народна Республіка, де існувало дві легальні партії — правляча Комуністична та її "молодший партнер" — Болгарський землеробський народний союз;
в) альтернативна, ротаційна, суто двопартійна. У Нігерії через деякий час після одного з військових переворотів у 80-х роках державою офіційно декларувалося створення двох полі
тичних партій, і на період "стабілізації демократії" у країні заборонялася діяльність будь-яких інших партій;
г) "де-факто" двопартійна при формальному існуванні ба гатопартійності без обмежень на чисельність партій. Приклади — США й до певної міри Велика Британія, яка нині посту
пово відходить від цієї моделі. 
4. Неальтернативні багатопартійні системи з обмеженою кількістю легальних політичних партій і з інститу-ціоналізованою роллю партії-гегемона. Раніше вони існували
в Польській Народній Республіці, Чехословацькій Соціалістичній Республіці, а нині — у Китайській Народній Республіці, Іраку.Багато в чому схожими на цей різновид є ті партійні системи, які деякі дослідники називають "обмеженими". В них офіційно визнається свобода діяльності політичних партій (при цьому фактично не мають значення ні наявність законодавчих обмежень кількості або ідеологічного спектра партій, ні характер їх взаємовідносин та співвідношення сил між ними), однак усі найважливіші питання громадського та державного життя вирішуються не шляхом боротьби та співробітництва політичних партій, а прийняттям вольових рішень іншою силою, яку можна умовно назвати інституціоналізованою "безпартійною партією влади". Роль останньої можуть виконувати: а) оточення монарха або президента-автократа; б) рада духовенства; в) військова рада (хунта); г) революційний уряд тощо.
5. Альтернативні системи з обмеженою кількістю легальних політичних партій. Один з прикладів — своєрідна трипартійна формально альтернативна система, яка свого часу (в пе
ріод правління А. Салата) була офіційно запроваджена в Єгипті після поділу на три частини колишньої єдиної правлячої партії — Арабського Соціалістичного Союзу. Однак фактич но (нелегально або напівлегально) тут існували й інші полі тичні партії. При цьому одна з трьох офіційних партій набула ролі партії-гегемона, хоча така її роль не була формально закріплена у законі.
На Мадагаскарі, де в 70 —80-ті роки на підставі "Хартії Малагасійської революції" в умовах обмеженого політичного плюралізму дозволялося функціонування восьми політичних партій, також існував такий різновид партійної системи. Там роль партії-гегемона не була формально інституціоналізована, а час від часу "проходила перевірку" на загальних виборах.
6. Де-факто неальтернативні, але з юридичної точки зору альтернативні плюралістичні партійні системи з наявністю партії-гегемона. Така система тривалий час існувала у Мексиці, Італії, Японії, її намагався створити в СРСР М. Горбачов після скасування положень статті 6 Конституції про"керівну та спрямовуючу роль КПРС" у радянському суспільстві.
7. Двоблокові багатопартійні системи, в яких жодна з партій не може самостійно здійснювати владу, а основне політичне суперництво йде між двома групами політичних
партій (приклад — Малайзія). Така система може характер ризуватися як наявністю постійного блоку-гегемона, так і періодичною ротацією правлячих блоків.
8. Багатополюсна система багатопартійної роздрібненості, за якої правлячі коаліції політичних партій не є стабільними і часто змінюють одна одну (прикладом є Таїланд).
У чітко структурованому суспільстві партійна система (й відповідно політична система в цілому) поділяється на такі головні соціально-політичні блоки (які не слід плутати з партійними блоками): а) правлячі сили; б) опозиційні сили; в) проміжні та нейтральні сили. Однак у певних ситуаціях — за тих чи інших (як демократичних, так і авторитарно-автократичних) форм майже загального соціального консенсусу — опозиційний блок на деякий час може практично зникати. А при максимальному посиленні конфлікту між правлячим і опозиційним блоками та відносній рівновазі їх сил може зникнути єдина партійна система (і єдина політична система в цілому), розпадаючись на дві або цілу низку повністю відокремлених систем. При цьому деякі з компонентів старої, спільної партійної системи на всій або частині території країни нерідко перетворюються на нелегальні, підпільні. Результатами такого розколу (й навіть атомізації) часто бувають громадянська війна (в тих чи інших її формах), перемога сепаратистських або іредентистських рухів тощо.
Наявність (або відсутність) єдиної партійної системи є показником як конкретного стану, стадії розвитку того чи іншого суспільства, так і певного типу суспільства й існуючої у ньому політичної системи
Тема 7 : Регіональне та місцеве самоврядування.

План.
1. Теоретичні підходи до сутності місцевого самоврядування. 

2. Концепції місцевого самоврядування – класичні і сучасні.

3. Структура і функції місцевого самоврядування. 

4. Система місцевого самоуправління в Україні: регіональний і місцевий рівень.

У системі демократичного правління значна роль належить місцевому самоврядуванню. Воно є тією сферою публічної діяльності, у якій може взяти участь кожний громадянин. Провідним принципом самоврядування є організаційне і функціональне відокремлення його органів від структур державної влади: взаємовідносини між ними регулюються лише законом. У

цьому сенсі воно є проміжною ланкою, важливим каналом взаємозв'язку між

державою і громадянським суспільством, належачи радше до другого, ніж до

першої.

  Демократичний устрій базується на створенні такої системи влади й управління, за якої громадяни мають усі можливості для реалізації своїх прав і свобод. Держава і громадянське суспільство здатні забезпечити такі умови, якщо їхні інститути однаково сильні і врівноважені один одним. При цьому важливо з'ясувати, чи робить держава кроки назустріч своїм громадянам, і чи докладають зусиль самі громадяни для того, щоб поліпшити своє становище.

  Є чимало питань, які об'єктивно можуть бути ефективно вирішені лише на

державному рівні із залученням централізованих засобів і ресурсів. До таких проблем варто віднести:

-
забезпечення територіальної цілісності і незалежності держави;

-
створення єдиної правової бази;
-          розробка і впровадження зовнішньої державної політики;

-
конституційне визнання та гарантії основних прав і свобод громадян;
-
прийняття і реалізація державних програм (в області науки, культури,

освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, правопорядку і безпеки)

та місцевими громадами. І саме тут повинні бути створені умови для реалізації гарантованих державою прав та свобод, забезпечена можливість упорядкованого проживання. Щодня тут необхідно дбати про безпеку людей,

надавати медичну допомогу, забезпечувати можливість одержання освіти, створювати робочі місця, надавати транспортні, торгові, побутові і комунальні послуги. Все це має бути компетенцією самоврядних територіальних формувань держави, функцією її адміністративно-територіальних одиниць.

Місце́ве самоврядува́ння — право та спроможність органів місцевого самоврядування в межах закону здійснювати регулювання й управління суттєвою часткою суспільних справ, які належать до їхньої компетенції, в інтересах місцевого населення.

Це право здійснюється радами або зборами, члени яких вільно обираються таємним голосуванням на основі прямого, рівного, загального виборчого права й які можуть мати підзвітні їм виконавчі органи.

Формами місцевого самоврядування також є збори громадян, референдуми або будь-які інші форми прямої участі громадян, якщо це дозволяється законом.

Основоположним принципом, викладеним в Європейській Хартії місцевого самоврядування, що була схвалена Комітетом Міністрів країн Ради Європи у 1985 р. і ратифікована Україною 15 липня 1997 р., є автономія.

Правова автономія органу місцевого самоврядування полягає в тому, що він має власні повноваження, визначені законом і, де це можливо, – Конституцією, а також має право на судовий захист для забезпечення своїх повноважень та дотримання конституційних принципів самоврядності (ст. 145 КУ). Ці повноваження мають бути виключними та повними, тобто такими, які б не належали одночасно іншим органам. У межах своїх повноважень орган місцевого самоврядування має повну свободу для здійснення ініціатив. При реалізації делегованих повноважень, цей орган повинен мати свободу пристосувати їх здійснення до місцевих умов.

Організаційна автономія полягає в тому, що органи місцевого самоврядування не підпорядковані ієрархічно іншим суб’єктам влади і будь-який адміністративний контроль за його діями можливий для забезпечення законності та конституційних принципів місцевого самоврядування.

Фінансова автономія місцевого самоврядування полягає у праві його інституцій володіти та розпоряджатись власними коштами, достатніми для здійснення їх функцій та повноважень; встановлювати місцеві податки і збори відповідно до закону та ін. (ч.1 ст. 143 КУ). Формування та використання місцевих фінансових ресурсів, які перебувають у розпорядженні органів місцевого самоврядування, здійснюються ними самостійно. можна виділити кілька ознак місцевого самоврядування: 1. Місцеве самоврядування займає особливе місце в механізмі управління суспільством і державою, виступаючи специфічною формою публічної влади, яка не є складовою частиною механізму державної влади. 2. Місцеве самоврядування має особливий об’єкт управління – питання місцевого значення – предмети відання, перелік яких закріплюється законодавством. 3. Одним із специфічних суб’єктів місцевого самоврядування є територіальна громада. І специфіка полягає в тому, що на місцевому рівні можна розглядати перетворення територіальної громади з учасника управління в його первинного суб’єкта. Як відомо, під управлінням розуміють будь-який цілеспрямований вплив суб’єкта управління на об’єкту управління. Але в умовах самоврядування очевидно сильнішим є вплив управлінської системи самої на себе. Таким чином, є не дві системи – управлінська і та, якою управляють, а одна – самоуправлінська. 4. Самостійність місцевого самоврядування, яка знаходить свій вияв у організаційній і матеріально-фінансовій відокремленості, самостійному вирішенні місцевих справ у рамках компетенції, закріпленої законодавством, самостійній відповідальності органів і посадових осіб місцевого самоврядування.

Науковий потенціал самоврядницької ідеї розкривається в сукупності теоретичних конструкцій, базових юридичних понять та категорій, які сприяють оформленню відповідних теорій місцевого самоврядування.

В якості ідейного джерела місцевого самоврядування виступає вчення про природне право, яке з античних часів є найважливішою філософсько-ідеологічною течією. Суть теорії природного права має вираження в уявленнях про справедливість, що втілюються в загальнолюдських принципах свободи та рівності.

Визнання категорій справедливості, свободи та рівності національними законодавствами різних країн, нормами міжнародного права дозволило легалізувати загальне виборче право, можливості громадян брати участь в управлінні місцевими справами. Саме з виборчими реформами пов'язана трансформація місцевої влади в XVIII – XIX ст.ст. в країнах Західної Європи. Якщо первісно ідея місцевого самоврядування мала на меті розвинути у громадян відчуття належності до однієї спільноти, то з часом вона стала застосовуватися в зв'язку з громадянськими та політичними правами і свободами людини.

Безпосередньо теорія місцевого самоврядування концентрувалася навколо формування правового ставлення громади до держави. Вся наука про самоврядування веде свій початок від спроби розв’язати проблему: чи має громада окрему, відмінну від держави, владу, чи є вона незалежною від держави публічно-правовою корпорацією або міцно включена в державний організм і виконує тільки функції органу держави. Перша з відомих загальновизнаних теорій організації місцевої влади – теорія природних прав вільної громади – виникла на початку ХІХ ст. як реакція на чиновницьке управління з усіма негативними сторонами, коли центр уваги теоретиків філософії держави та права перемістився з конституційної монархії на представницьку демократію як прогресивніше втілення ідей правової держави, коли в політичній та філософсько-правовій думці відбулися суттєві зміни поглядів на проблеми демократії та суспільної свободи. Основні витоки теорії природних прав вільної громади залучені з бельгійського та французького права. Згідно з цією теорією, поряд з трьома загальновизнаними конституційними владами (законодавчою, виконавчою та судовою) слід визнати й четверту - громадівську (комунальну або муніципальну) владу. Громада має право на самостійне та незалежне від центральної влади існування за своєю природою, причому держава не утворює, а лише визнає громаду.

На зміну цієї теорії прийшла господарська (громадсько-господарська) теорія місцевого самоврядування, яка намагалась обґрунтувати статус самоврядної громади як відмінного від держави суб'єкта права та акцентувалась на змісті комунальної діяльності. Ця теорія організації місцевої влади виникла в результаті поступового розвитку положень теорії прав вільної громади у пристосуванні їх до умов, коли у процесі історичного розвитку ускладнюються правові стосунки між суб'єктами суспільного життя і підвищується роль держави як регулятора цих стосунків. В основі громадсько-господарської теорії місцевого самоврядування стоїть запозичене з теорії природних прав вільної громади положення про те, що територіальний колектив - це елемент, насамперед, громадянського суспільства. Місцеве самоврядування - недержавне за своєю природою і має власну компетенцію у сфері неполітичних відносин, до яких держава байдужа, а саме - у місцевих громадських та господарських справах. В ці місцеві справи держава не втручається і вони вирішуються самими територіальними громадами. Питання ж політичні відносяться до компетенції державної влади.

Обидві теорії отримали свій розвиток у громадській (громадівській) теорії місцевого самоврядування. Громадська теорія бачила сутність самоврядування в наданні місцевій спільноті права самостійно реалізовувати свої громадські інтереси та зберігала за урядовими органами право управляти тільки державними справами. Тобто, вона виходить з протиставлення територіальної громади державі, громадських інтересів – політичним, вимагаючи, щоб суспільство та держава реалізовували свої власні інтереси. В протиставленні громадських та державних інтересів нібито полягає підстава для повної самостійності органів самоврядування. За цією теорією органи місцевого самоврядування при вирішенні питань місцевого значення мають діяти за принципом: дозволено все, що не заборонено законом. Однак, громадська теорія, як зазначали її критики, змішувала самоврядні територіальні одиниці з різного роду приватноправовими об'єднаннями (промисловими компаніями, благодійними фондами, об'єднаннями вчених, клубами тощо). Критики цієї теорії звертали увагу на те, що існування таких об'єднань завжди має факультативний характер, а існування місцевих спільнот (територіальних громад) - обов'язковий, а звідси бачили в «діяльності самоврядних місцевих общин не доповнення, а саме часткову заміну діяльності державної».

На її місце заступила державна (державницька) теорія місцевого самоврядування. Пік популярності цієї теорії припадає на 70-ті рр. XIX ст. На відміну від громадської, ця теорія вбачала в місцевому самоврядуванні частину держави – одну з форм організації місцевого державного управління. Будь-яке управління публічного характеру з цієї точки зору є справою державною. За цією теорією вибір предметів діяльності не залежить від самоврядних органів, а визначається державою. Всі повноваження в галузі місцевого самоврядування своїм джерелом мають державну владу. Все базується на тому, що держава визнає за необхідне передачу справ на місця, і, по суті, діяльність самоврядування та держави залишається однорідною. Однак, на відміну від центрального державного управління, місцеве самоврядування здійснюється не урядовими чиновниками, а за допомогою місцевих спільнот, місцевих жителів, які зацікавлені в результатах місцевого управління. Органи місцевого самоврядування при цьому діють за принципом: дозволено лише те, що передбачено законом.

Наприкінці XIX – початку XX ст. набули розповсюдження соціал-реформістські муніципальні концепції, зокрема теорія муніципального соціалізму. Її ідеологами виступали реформісти різних країн. Муніципальний соціалізм являв собою сукупність програмних положень та установок, спрямованих на забезпечення якомога повнішої демократизації місцевого життя. Першою вимогою, яка містилася в муніципальних програмах політичних партій, було наділення міської та сільської громади правами ширшої автономії. Ще одна вимога полягала у збільшенні представництва населення в органах місцевого самоврядування. Прихильники ідеї муніципального соціалізму сподівалися шляхом послідовних реформ, зміни державного та громадського життя без різких стрибків і потрясінь перебудувати тогочасне життя на нових підставах.

У своєму існуванні на Заході теорія і практика демократичного управління йшли пліч-о-пліч, розвиваючись та вдосконалюючись. Кардинальні зміни в соціально-економічній сфері викликали появу муніципальних концепцій, пов'язаних з теорією держави соціального добробуту. Муніципалітети проголошувалися інструментом соціального обслуговування, який забезпечує та охороняє в рівній мірі інтереси усіх класів та прошарків суспільства.

Тема 8 : Регіони в європейському інтеграційному процесі.
План.

1. Фактори регіоналізації Європейського політичного простору. 

2. Концепції європейського регіоналізму.

3. Регіони як учасники міжнародних відносин.

4. Європейський регіоналізм і проблеми західноєвропейської інтеграції.

Історично найбільш рельєфно інтеграційні процеси виявились в Західній Європі. Із самого початку вони були викликані необхідністю відбудовувати економіку країн цього регіону після Другої світової війни.

Щоб полегшити реалізацію Плану Маршалла, 16 європейських країн у 1948 р. створили Організацію європейського економічного співробітництва: її цілями були:

§ стабілізувати валюти;

§ об'єднати економічний потенціалл;

§ поліпшити торговельні відносини.

Однак ця організація виявилася слабкою і не змогла забезпечити необхідного економічного зростання.

Пошук нових форм співробітництва відбувався в двох основних напрямах: Перший напрям передбачав:

а) усунути перешкоди на шляху просування товарів, капіталу і людей;

б) гармонізувати політику різних країн у галузі економіки;

в) створити єдині зовнішні тарифи.

Ці ідеї, врешті-решт, втілилися в створенні Європейського Союзу. Другий напрям відкидав ідею повної інтеграції на користь створення зони вільної торгівлі. Він передбачав також:

1) зняти обмеження на шляху переміщення промислових товарів між членами зони;

2) зберегти структуру зовнішніх тарифів кожної країни. Іншими словами, цей напрям передбачав надати кожній країні - учасниці організації вигоди від вільної торгівлі, що залишало кожній з них можливість дотримуватися власних економічних цілей у відносинах з іншими країнами.

Ці ідеї втілились у створення Європейської асоціації вільної торгівлі (ЄАВТ).

Шлях до Європейського Союзу був досить тривалим і складним. Необхідно виділити такі основні етапи формування цього Союзу.

Перший стан пов'язаний зі створенням, за Паризьким договором (8 квітня 1951 p.), Європейського об'єднання вугілля і сталі (ЄОВС), який набрав чинності в серпні 1952 р. Творцями ЄОВС стали Франція, ФРН, Бельгія, Люксембург, Італія, Нідерланди.

Мета ЄОВС - сприяти економічному зближенню між країнами, які увійшли до нього, шляхом створення єдиного ринку вугілля і сталі. В 1953 р. скасовано митні обмеження в торгівлі залізом і брухтом, а дещо пізніше - і сталлю; в 1954 р.- на спеціальні сталі. В 1980 р. введено контингентування* виробництва п цих країнах. У 1985 р. скасовано державні субсидії сталеливарній промисловості.

Другий етап пов'язаний з Римським договором (25 березня 1957 р.) про створення Європейського [Економічного] Співтовариства (ЄЕС) та Євроатом, котрий набрав чинності 1 січня 1958 р. Творцями ЄЕС і Євроатому стали ті ж самі 6 європейських країн.

Мета ЄЕС (Спільного ринку) - забезпечити постійний і збалансований розвиток економік країн-учасниць, підвищити рівень життя населення шляхом забезпечення свободи переміщення капіталів, товарів і робочої сили.

Мета Євроатому - розвивати ядерну енергетику в країнах, що підписали договір. Це співтовариство дозволило побудувати низку АЕС, проводити спільні дослідження в галузі ядерної енергетики.

Третій етап пов'язаний з об'єднанням у 1967 р. трьох співтовариств (ЄОВС, ЄВРАТОМ, ЄЕС) і створенням Європейського співтовариства (ЄС).

До складу ЄС спочатку увійшли б країн: Франція, Бельгія. ФРН, Люксембург, Італія, Нідерланди; в 1973 р. - Велика Британія, Данія, Ірландія; в 1981 р. - Греція; в 1986 р. - Іспанія, Португалія.

Цілі ЄС - створити єдину Європу шляхом поступового злиття національних економік і розвинути спільні інститути.

Поступове злиття національних економік досяглося за допомогою:

а) формування спільного ринку на основі укладеного в 1968 р. митного союзу і спільної політики, особливо сільськогосподарської;

б) створення Європейської валютної системи (березень 1979 р.) з метою сформування "зони валютної стабільності" в Європі.

Механізм Європейської валютної системи (ЄВС) грунтувався на екю - складній валютній одиниці (корзині валют), з орієнтацією на єдину європейську валюту (евро);

в) створення єдиного внутрішнього ринку (січень 1993 р.) у відповідності з єдиним європейським актом, підписаним в 1986 р.

Розвиток спільних інститутів ЄС реалізувався у створенні і функціонуванні з 1967 р. таких загальних наднаціональних і міждержавних органів:

а) Рада Міністрів - законодавчий орган;

б) Комісія Європейських співтовариств - виконавчий орган, що мас право подавати на затвердження Раді Міністрів проекти законів;

в) Європейський парламент - контролюючий орган. Він здійснює контроль за діяльністю Комісії і затверджує загальний бюджет;

г) Суд Європейських співтовариств - виший судовий орган.

Останнім часом дедалі більшого значення набувають ще два органи, не передбачені у початкових договорах. Вони створювалися поступово, у зв'язку з практичною необхідністю:

а) Європейська Рада, до складу якої входять голови урядів країн-учасниць;

б) Європейське політичне співробітництво - комітет, у складі якого нараховується 15 міністрів закордонних справ та один член Комісії ЄС.

У своїй роботі Європейська рада і Комісія Європейських Співтовариств знаходять підтримку ще двох організацій, що діють у рамках Спільного ринку:

а) Економічної та соціальної ради;

б) Консультативної комісії ЄС з вугілля і сталі.

Четвертий етап пов'язаний з Маастрихтським договором (підписаний 12 країнами ЄС 7 лютого 1992 року і набрав чинності 1 листопада 1993 року після ратифікації його всіма країнами) про утворення Європейського Союзу.

Нині до складу ЄС входять 27 країн: Ірландія, Греція, Данія, Нідерланди, Італія, Швеція, Португалія, Велика Британія, Люксембург, Франція, Бельгія, Іспанія, Австрія, Фінляндія, ФРН, Естонія, Латвія, Литва, Польща, Чехія, Словаччина, Угорщина, Словенія, Кіпр, Мальта, Румунія, Болгарія.

Основні цілі Європейського Союзу:

§ закріпити результати, досягнуті на попередніх етапах інтеграції країн Європейського співробітництва, включаючи створення єдиного ринку; § підвищити ефективність механізмів і органів Європейського співробітництва;

§ сприяти збалансованому, усталеному розвитку економіки і соціальної сфери в країнах - учасницях Європейського співробітництва в умовах ліквідації внутрішніх кордонів між ними і поглибленню економічного та валютного союзу;

§ підвищувати роль Європейського співробітництва на міжнародній арені шляхом проведення єдиної зовнішньої політики і політики безпеки 27 країн, що виступають як єдине ціле;

§ посилити захисту прав та інтересів громадян країн-учасниць шляхом введення громадянства Європейського Союзу.

Відповідно до Маастрихтського договору, функціонування Європейського Союзу передбачає:

1. Проведення спільної зовнішньої політики і політики безпеки (захист спільних інтересів, у тому числі голосуванням в ООН, ОБСЄ і таке інше; підтримання миру і міжнародної безпеки; зміцнення демократії; забезпечення прав людини та основних свобод; економічні аспекти безпеки; зв'язки із Західноєвропейським союзом з питань оборони).

2. Співробітництво в галузі правосуддя і внутрішніх справ: вільне пересування і перебування на всій території Європейського Союзу; право громадян країн-учасниць обирати і бути обраними до місцевих органів і в Європарламент незалежно від місця їх перебування в Європейському Союзі; захист громадян Союзу за його межами посольством або консульством будь-якої країні - учасниці; право петицій Європейському парламенту; контроль за зовнішніми кордонами Союзу; митне співробітництво; візова політика; імміграційна політика, боротьба з контрабандою, тероризмом, наркобізнесом; співробітництво в галузі цивільного права; співробітництво національних служб, створення Європолу.

3. Співробітництво в економічній та соціальній (крім Великої Британії), а також інших сферах (умови праці, захист безпеки та здоров'я трудящих; соціальний захист; використання праці іммігрантів; охорона навколишнього середовища; НДДКР; промислова політика; транс'європейські інфраструктури: транспорт, телекомунікації, енергетика, захист споживачів; освіта, підготовка кадрів; охорона здоров'я; культура).

Поглиблення економічного і валютного союзу Європейського Союзу відповідно до Маастрихтського договору включає такі етапи. Перший етап: до 31 грудня 1993 року.

§ Повна лібералізація руху капіталів всередині Європейського Союзу.

§ Завершення формування єдиного внутрішнього рийка ЄС.

§ Розроблення заходів щодо зближення ("конвергенції") ряду економічних параметрів країн-учасниць з метою їх підготовки до участі в економічному та валютному союзі.

Другий етап: з 1 січня 1994 року.

§ Установлення Європейського валютного інституту (ЄВІ) для розроблення правил і процедур створення Європейської системи центральних банків (ЄСЦБ) і введення єдиної валюти - Євро.

§ Тісна координація економічної політики країн-членів; санкції за недотримання рекомендацій ради ЄС.

§ Створення спеціального фонду, сприяння "конвергенції" (15 млрд екю на 1993-1999 pp.) для фінансової підтримки найменш розвинутих країн ЄС - Греції, Ірландії, Португалії та Іспанії.

Третій етап: з 1 січня 1999 року. Автоматично, незалежно від числа країн, готових до участі в економічному і валютному союзі:

§ Установлення незалежної Європейської системи центральних банків (ЄСЦБ) на чолі з Європейським центральним банком (ЄЦБ), котрим керують лише представники країн - учасниць економічного та соціального союзу (ЄВІ ліквідується).

§ Установлення твердо фіксованого курсу валют країн - членів економічного і валютного союзу між собою і по відношенню до Євро;

§ Емісія банкнот Євро Європейським центральним банком і національними байками з дозволу Ради управляючих ЄЦБ; заміна національних валют на євро з 2003 року;

§ Єдина валюта політика країн - членів економічного і валютного союзу.

Договір про Європейський Союз передбачає істотні обмеження державного суверенітету в економічній галузі (питання валюти, податків, бюджету і т. ін.), у зовнішній політиці, в питаннях оборони та соціального регулювання.

Таке рішення викликало в багатьох громадян побоювання втратити національну самобутність, свої етнічні, моральні, культурні та державні корені. Відтак для того щоб сумістити подальшу інтеграцію з самостійністю і самобутністю націй з правами людини, було ухвалене рішення впровадити в законодавство ЄС принцип субсидіарності. Суть цього принципу полягає в тому, що рівень влади і управління, на котру ухвалюється рішення, залежить від характеру проблем, що вирішуються: все те можна вирішити "внизу", там і вирішується, а те, що неможливо, те передасться для вирішення "вище".

Такий зважений підхід до вирішення найважливіших проблем ЄС дозволяє реалізувати програми, які націлені на відновлення економічного зростання, підвищення конкурентоспроможності європейської промисловості і на боротьбу з безробіттям.

За оцінками спеціалістів, економічний ефект від реалізації наміченої програми подальшого розвитку економічної інтеграції в Західній Європі виявиться насамперед від економії на масштабах виробництва, зниження витрат виробництва, прискорення IIІІ, підвищення темпів економічного зростання, поліпшення умов торгівлі.

Становлення й розвиток західноєвропейської інтеграції відбувається в досить тривалий строк - майже півстоліття. Пояснюється така повільність тим, що, поряд із позитивними умовами інтеграції в регіоні, с й ускладнюючі моменти. До них належить досить значний перепад економічних потенціалів країн-членів, неоднаковий рівень економічного розвитку.

            Контрольні завдання до семінарських, практичних і лабораторних занять, завдання для заліків

Практичне завдання № 1.

Історія розвитку політичної регіоналістики.

План.

1. Інституціоналізація політичної регіоналістики як напрямку політичної науки ХХ століття.

2. Проблематика регіоналізму в закордонній та вітчизняній політичній думці.

3. Становлення політичної регіоналістики в Україні: основні наукові центри, напрямки досліджень, своєрідність вітчизняної традиції.

Ключові терміни:регіоналістика, політика, дослідження, наука, наукові центри.

Реферати

1. Зародження політичної регіоналістики як міждисциплінарної теми в межах географії, державного права, історичного краєзнавства, соціології.

2. Сучасні центри політико-регіональних досліджень в Європі і Північній Америці.

3. Регіоналістика в контексті політико-географічного підходу.

4. Регіоналістика в контексті порівняльного федералізму.

Література

1. Бусыгина И. М. Политическая регионалистика: учеб. пособие / И. Бусыгина. - М.: РОССПЭН, 2006. – 278 с.

2. Косов Ю. В., Фокина В. В. Политическая регионалистика. – СПб.: Питер, 2009. – 192 с.

3. Медведев Н. П. Политическая регионалистика: учеб. пособие. – М.: Альфа, 2005. – 447 с.

4. Туровский Р. Ф. Политическая регионалистика: учеб. пособие для вузов / Р. Ф. Туровский; Гос. ун-т – Высшая школа экономики. – М.: Изд. дом ГУ ВШЭ, 2006. – 780 с. 

5. Штанько М. А. Политическая регионалистика: учеб. пособие / М. А. Штанько. – Томск: Изд-во ТПУ, 2006. – 137 с.

6. Коваленко В. И. Политическая регионалистика: новая программа учебного курса / В. И. Коваленко, А. В. Федякин // Вестник Московского университета. Серия 12. Политические науки. – 2006. - № 3. – С. 14-31.

7. Сергунин А. А. Проблемы и возможности регионалистики / А. А. Сергунин // Полис. – 2004. - № 5.

          Методичні рекомендації

По першому питанню слід визначити інституціоналізацію  політичної регіоналістики як напрямку політичної науки ХХ століття.

По другому питанню необхідно проаналізувати проблематику регіоналізму в закордонній та вітчизняній політичній думці.

По тертьому питанню потрібно з’ясувати становлення політичної регіоналістики в Україні: основні наукові центри, напрямки досліджень, своєрідність вітчизняної традиції.

Контрольні питання

1. Визначте доцільність та актуальність включення в систему вищої освіти курсу «Політична регіоналістика». Місце курсу «Політична регіоналітика» в системі соціально-гуманітарних знань.

2. Поясніть значення понять регіоналізація, регіоналізм, регіональна політика, політична регіоналістика

3. Пригадайте вітчизняних та зарубіжних вчених, які присвятили свої праці дослідженню регіональних процесів.

Практичне заняття  № 2. Формування держав-націй: територіально-політичні стратегії і роль регіонів.

План.

1. Територіально-державний устрій: загальна характеристика. Первинні елементи територіального устрою суспільства.  

2. Територіальні системи країн світу.

3. Регіональний фактор в територіальному устрої різних країн.

4. Сучасні реформи політико-територіального утрою.

Ключові терміни: устрій,територія,держава,сучасні реформи, система,  фактори.
Реферати

1. Політичні технології урегулювання просторових протиріч в закордонних країнах.

2. Централізація і децентралізація як моделі внутрішньодержавних відносин.

3. Регіоналізм і спроби реформування адміністративних систем Великобританії, Нідерландів, Португалії і Греції. 

4. Успіх регіоналізації в Бельгії, Франції, Італії та Іспанії.

Література

1. Бусыгина И. М. Политическая регионалистика: учеб. пособие / И. Бусыгина. - М.: РОССПЭН, 2006. – 278 с.

2. Косов Ю. В., Фокина В. В. Политическая регионалистика. – СПб.: Питер, 2009. – 192 с.

3. Долішній М. І. Основи регіоналізації: концептуальний підхід / М. І. Долішній // Регіональна економіка. – 2003. - № 3. – С. 7-17.

4. Литвин В. Регіоналізм у політичному вимірі: українські реалії / В. Литвин // Урядовий кур'єр. – 2010. – 9 листопада. – С. 6-7.

5. Нечаев В.Д. Децентрализация, демократизация и эффективность (Реформа федеративных отношений и местного самоуправления через призму теории эффективной децентрализации) // Полис. - 2005. - №3. - С. 92-102.

6. Новицкий В. Є. Ресурси для всіх, але з прицілом на регіоналізацію / В. Є. Новицкий // Політика і час. – 2004. - №10. – С. 29-33.

7. Песцов С. К. Регионализм: содержание и этапы общей исторической динамики / С. К. Песцов // Вестник Моск. университета. Серия 12. Политические науки. – 2009. - № 2. – С. 47-61.

8. Побережний Г. Приборкання регіоналізму: децентралізація як засіб від сепаратизму / Г. Побережний // Сучасність. – 2006. - № 9. – С. 88-100.

9. Спартак А. Современный регионализм / А. Спартак // Мировая экономика и международные отношения. – 2011. - № 1. – С. 3-15.

Методичні рекомендації

По першому питанню слід визначити територіально-державний устрій: загальна характеристика, первинні елементи територіального устрою суспільства.  

По другому питанню необхідно проаналізувати територіальні системи країн світу.

По третьому питанню потрібно з’ясувати регіональний фактор в територіальному устрої різних країн.

 По четвертому питанню слід проаналізувати сучасні реформи політико-територіального утрою.

Контрольні питання

1. Розкрийте поняття «територіально-державне будівництво».

2. В чому зміст функціонально підходу до вивчення балансу відносин «центр-регіони»?

3. Обгрунтуйте суть концепції балансу відносин між центром і регіонами. 

Практичне заняття № 3. Федералізм у територіально-політичній організації суспільства. 

План.

1. Теоретичне обґрунтування феномену федералізму.

2. Основні принципи федералізму і їх зв’язок з соціально-політичними і соціально-економічними відносинами суспільства.

3. Специфіка виникнення і еволюція федеративних держав.

Ключові терміни:феномен,федералізм, принципи,відносини, суспільство,еволюція.

Реферати

1. Федералізм як засіб підтримання єдності у внутрішньогетерогенних країнах. 

2. Вирішення національного питання в етнічних і територіальних федераціях.

3. Етнотериторіальна федерація як особлива модель федеративної держави.

Література

1. Туровский Р. Ф. Политическая регионалистика: учеб. пособие для вузов / Р. Ф. Туровский; Гос. ун-т – Высшая школа экономики. – М.: Изд. дом ГУ ВШЭ, 2006. – 780 с. 

2. Штанько М. А. Политическая регионалистика: учеб. пособие / М. А. Штанько. – Томск: Изд-во ТПУ, 2006. – 137 с.

3. Грибанова Г.И., Сидоренко А.В. Федерализм и разрешение этнополитических конфликтов в современном обществе / Г. И. Грибанова, А. В. Сидоренко // Политэкс. - 2007.- №3.- С. 5-26.

4. Лысенко Г. В. Териториальные аспекты структурирования социального пространства / Г. В. Лысенко // Социально-гуманитарные знания. – 2010. - № 6. – С. 253-263.

5. Туровский Р. Ф. Конфликты на уровне субъектов федерации: типология, содержание, перспективы урегулирования // Общественные науки и современность. – 2003. - № 6. – С.78-88. 

6. Хенкин С.М. Федерализм: опыт российский и зарубежный // Полис. - 2005. - №2. - С. 179-187. 
 Методичні рекомендації:

По першому питанню слід визначити теоретичне обґрунтування феномену федералізму.

По другому питанню необхідно проаналізувати основні принципи федералізму і їх зв’язок з соціально-політичними і соціально-економічними відносинами суспільства.

По тертьому питанню потрібно з’ясувати специфіку виникнення і еволюція федеративних держав

Контрольні питання:

1. Яке історичне походження федералізму?

2. Назвіть відомі Вам уявлення про федералізм і федеративні стосунки.

3. Назвіть і розкрийте форми реалізації федеративних відносин між всередині держав і у відносинах між державами.

4. Опишить основні концепції федералізму.

Практичне завдання  № 4. Регіональні еліти.

План.

1. Характеристики та ознаки регіональних еліт.

2. Процеси формування, інституціоналізації, функціонування, відтворення і еволюції регіональних політичних еліт.

3. Сучасні концепції трансформації еліт в Україні.

Ключові терміни:еліта, регіон,трансформація, еволюція, відтворення, концепція, інституціоналізація.

Реферати

1. Регіональне представництво в центральних органах влади. 

2. Регіональний лобізм: форми, інститути, методи.

3. Вплив регіональних еліт на українську політику: інститути і неформальні механізми.

4. Особливості позиціонування і легітимації елітних груп в регіональному політичному процесі і суспільстві.

Література

1. Бусыгина И. М. Политическая регионалистика: учеб. пособие / И. Бусыгина. - М.: РОССПЭН, 2006. – 278 с.

2. Косов Ю. В., Фокина В. В. Политическая регионалистика. – СПб.: Питер, 2009. – 192 с.

3. Медведев Н. П. Политическая регионалистика: учеб. пособие. – М.: Альфа, 2005. – 447 с.

4. Гмиря С. А чи був хлопчик?: Довільні роздуми щодо існування еліти в суспільстві / С. Гмиря // Віче. – 2003. - № 1. – С.12-14.

5. Гаман-Голутвина О. В. Региональные элиты России: персональный состав и тенденции эволюции / О. В. Гаман-Голутвина // Полис. – 2004. - № 2. – С. 6-19, № 3. – С. 22-32.

6. Зоткін А. Роль регіональний еліт та столичного істеблішменту у формуванні владної еліти України / А. Зоткін // Соціологія: теорія, методи, маркетинг. – 2004. - № 3. – С. 95-108.

7. Чирикова А.Е. Вертикаль власти в оценках региональных элит: динамика перемен // Полис. - 2008. - №6. - С. 98-113.

8. Ярова Е. Політична культура владної еліти в Україні: регіональний аспект / Е. Ярова // Персонал. – 2008. - № 2. – С. 30-38.

Методичні рекомендації:

По першому питанню слід визначити характеристику та ознаки регіональних еліт.

По другому питанню необхідно проаналізувати процеси формування, інституціоналізації, функціонування, відтворення і еволюції регіональних політичних еліт.

.
По тертьому питанню потрібно з’ясувати сучасні концепції трансформації еліт в Україні.

Контрольні питання:

1. Що таке регіональні еліти? Як може розглядатися їх структура?

2. Опишить процеси трансформації і оновлення регіональних еліт в пострадянський період.

3. Які особливості трансформації регіональних еліт найбільш характерні для сучасного етапу політичного розвитку українських регіонів.

Семінар № 5. Електоральні процеси в регіонах.

План.

1. Загальна характеристика федеральних, регіональних і локальних виборчих кампаній.

2. Особливості виборів регіональних легіслатур. Склад регіональних легіслатур.

3. Механізм виборів глав регіональної виконавчої влади.

Ключові терміни:вибори, влада, виборчі кампанії, механізм,легіслатура.

Реферати

1. Локальні вибори в українських регіонах: особливості організації і основні результати виборчих кампаній.

2. Регіональний ринок політичних послуг. Політична реклама в українських регіонах.

3. Географічні фактори голосувань, електоральне районування території. 

4. Виборчий округ як електоральна одиниця регіонального рівня. 

Література

1. Туровский Р. Ф. Политическая регионалистика: учеб. пособие для вузов / Р. Ф. Туровский; Гос. ун-т – Высшая школа экономики. – М.: Изд. дом ГУ ВШЭ, 2006. – 780 с. 

2. Штанько М. А. Политическая регионалистика: учеб. пособие / М. А. Штанько. – Томск: Изд-во ТПУ, 2006. – 137 с.

3. Агапонов А. Ответственность региональной политической власти: анализ и технологии / А. Агапонов // Власть. – 2004. - № 6. – С. 28-37.

4. Дроздова Ю. А. Солидарные отношения как основание формирования региональной идентичности / Ю. А. Дроздова // Социально-гуманитарные знания. – 2011. - № 4. – С. 334-342.

5. Качанов А. А. Статус и личность губернатора как факторы формирования и трансформации региональной идентичности / А. А. Качанов // Вест. Моск. ун. Серия 12. Пол. науки. – 2005. - № 4. – С. 101-108.

6. Кынев А. В. В ожидании нового электорального предложения / А. В. Кынев // Полис. – 2005. - № 3. – С. 116-130.

7. Модели систем управления регионами и специфика положения институтов региональной власти // Вест. Моск. ун. Серия 18. Социология и политология. – 2005. - № 3. – С. 61-78.

Методичні рекомендації

По першому питанню слід визначити загальна характеристика федеральних, регіональних і локальних виборчих кампаній.

По другому питанню необхідно проаналізувати особливості виборів регіональних легіслатур. Склад регіональних легіслатур.

По тертьому питанню потрібно з’ясувати механізм виборів глав регіональної виконавчої влади.

Контрольні питання

1. Назвіть основні моделі організації регіональної влади в країнах світу.

2. Яким чином визначається компетенція місцевої влади?

3. Які принципові розмежування в місцевих, регіональних та загальнонаціональних виборчих системах Ви можете назвати?

Практичне завдання № 6. Регіональні партії і партійно-політичні системи.

План.

1. Історичні підвалини формування партійних систем у містах.

2. Регіональні партії і рухи: структура і функції.

3. Питання регіональної політики і регіонального розвитку в документах і програмах політичних партій і рухів України.

Ключові терміни:партійна система, регіональна політика, розвиток, політична партія, структура, функції.

Реферати

1. Взаємодія засобів масової інформації з регіональними політичними партіями. 

2. Роль реклами в діяльності політичних партій в регіонах.

3. Формування партійної системи на прикладі Миколаївської області.

Література

1. Бусыгина И. М. Политическая регионалистика: учеб. пособие / И. Бусыгина. - М.: РОССПЭН, 2006. – 278 с.

2. Косов Ю. В., Фокина В. В. Политическая регионалистика. – СПб.: Питер, 2009. – 192 с.

3. Медведев Н. П. Политическая регионалистика: учеб. пособие. – М.: Альфа, 2005. – 447 с.

4. Туровский Р. Ф. Политическая регионалистика: учеб. пособие для вузов / Р. Ф. Туровский; Гос. ун-т – Высшая школа экономики. – М.: Изд. дом ГУ ВШЭ, 2006. – 780 с. 

5. Штанько М. А. Политическая регионалистика: учеб. пособие / М. А. Штанько. – Томск: Изд-во ТПУ, 2006. – 137 с.

6. Нагаева С. К. Гражданское общество в исследованиях политической регионалистики (теоретико-методологический анализ) / С. К. Нагаева // Вестник Военного университета. – 2010. - № 2 (22). – С. 164-169.

7. Татаренко Т. Регіональні політичні процеси та їх концептуальні обґрунтування / Т. Татаренко // Людина і політика. – 2002. - № 1. – С. 121-131.

Методичні рекомендації:

По першому питанню слід визначити історичні підвалини формування партійних систем у містах.

По другому питанню необхідно проаналізувати регіональні партії і рухи: структура і функції

По тертьому питанню потрібно з’ясувати питання регіональної політики і регіонального розвитку в документах і програмах політичних партій і рухів України.

Контрольні питання:

1. В яких випадках і як виникають і розвиваються регіональні партії?

2. Назвіть переваги та недоліки функціонування регіональних політичних партій в державі.

3. Яку підтримку мають регіональні партії у населення нв загальнодержавних виборах?

Семінар № 7. Регіональне та місцеве самоврядування.

План.

1. Місцеве самоврядування і державна влада – співвідношення понять. Атрибути і критерії місцевого самоврядування.

2. Світові моделі місцевого самоврядування.

3. Особливості місцевого самоврядування: зарубіжний досвід.

Ключові терміни:місцеве самоврядування,  державна влада, моделі, досвід.

Реферати

1. Історичні форми, етапи і інститути територіального управління і місцевого самоврядування в Україні. 

2. Конституційні принципи організації місцевого самоврядування в Україні. 

3. Відповідальність місцевого самоуправління перед державою: стосунки між рівнями влади. 

4. Комунальне самоуправління ФРН. Муніципальна система в США.

Література

1. Долішній М. І. Актуальні завдання регіональної політики України в сучасних умовах / М. І. Долішній // Регіональна економіка. – 2004. - № 3. – С. 16-32.

2. Гончаров И. А. Муниципальная политика: власть и корпорация. К постановке проблемы // Политэкс. - 2005. - №1. - С. 165-176.

3. Кириленко Г. Без фундаменту дах не перебудуєш / Г. Кириленко // Віче. – 2003. - № 5. – С.12.

4. Куценко В. Нові підходи до формування та розвитку територіальних суспільних систем / В. Куценко // Економіка України. – Економіка України. – 2004. - № 12. – С. 88-90.

5. Литвин В. Місцеве самоврядування має стати органічною і невід'ємною складовою державної регіональної політики / В. Литвин // Віче. – 2003. - № 5. – С. 5-6.

6. Лысенко Г. В. Территориальные аспекты структурирования социального пространства / Г. В. Лысенко // Социально-гуманитарные знания. – 2010. - № 6. – С. 253-263.

7. Матвієнко А. Об'єднання територіальних громад сьогодні стає можливим / А. Матвієнко // Віче. – 2003. - № 5. – С.7-9. 

8. Не може бути ефективної регіональної політики без ефективного місцевого самоврядування // Віче. – 2003. - № 5. – С. 3-29.

Методичні рекомендації

По першому питанню слід визначити Місцеве самоврядування і державна влада – співвідношення понять. Атрибути і критерії місцевого самоврядування.
По другому питанню необхідно проаналізувати світові моделі місцевого самоврядування.

По тертьому питанню потрібно з’ясувати особливості місцевого самоврядування.

Контрольні питання

1. Концепція балансу відносин «центр-регіони».

2. Причини стійкості і нестійкості федеративних держав. 

3. Федералізм і соціальна (територіальна) справедливість.

4. Юридичне і фактичне розмежування компетенції між федеральним центром і суб’єктами федерації.

5. Політико-адміністративні кордони і прикордонні суперечки.

Семінар № 8. Регіони в європейському інтеграційному процесі.

План.

1. Особливості регіонального політичного процесу в Європі. 

2. Рівні адміністративно-територіального поділу країн Європи.

3. Європейський Союз: цілі, задачі, принципи функціонування.

Ключові терміни: політика, політичний процес, цілі,задачі,  принципи, рівні, Європейський Союз.

Реферати

1. Політична інтеграція в Західній Європі: питання теорії та практиці.

2. Глобалізація, глокалізація, локалізація, націоналізм і космополітизм – зміст та зв’язки концептів.

3. Європейська інтеграція і регіональна політика: проблеми та перспективи.

                  Індивідуальне навчально - дослідне завдання 

1. Політична регіоналістика в системі наук про політику.

2. Становлення політичної регіоналістики на пострадянському просторі.

3. Ступінь розробленості проблематики політичної регіоналістики.

4. Регіоналізація, регіоналізм і глобалізм.

5. Фактори регіоналізації української держави.

6. Централізація і децентралізація як моделі внутрішньодержавних відносин.

7. Форми державного устрою в сучасному світі.

8. Характеристика сучасного розуміння федералізму.

9. Сутність та основні принципи федералізму.

10. Основні моделі федералізму, які існують у світі.

11. Американський федералізм і його особливості.

12. Німецький федералізм і його особливості.

13. Індійський федералізм і його особливості.

14. Канадський федералізм і його особливості.

15. Швейцарський федералізм і його особливості.

16.  Характеристика особливостей російського федералізму.

17. Основні відмінності територіального принципу федералізму від національно-територіального.

18.  Політико-правовий статус суб’єктів федерації в сучасних федеративних  державах.

19.  Дії принципу розділення влади і розділення повноважень в сучасних федераціях.

20. Системи місцевого самоврядування в закордонних країнах.

21. Предмет вивчення політичної регіоналістики.

22. Територіальний устрій суспільства і його особливості.

23. Форми територіальної організації влади в унітарній державі.

24.  Цивілізаційний підхід в аналізі територіальних проблем. 

25. Поняття адміністративно-територіального поділу держави і його основні функції.

26.  Підходи до реформування адміністративно-територіального поділу в Україні: історія і сучасність.

27.  Регіональне представництво в центральних органах влади.

28. Європейська Хартія місцевого самоврядування.

29. Реформа місцевого самоврядування і регіональний політичний процес.

30.  Сучасні інститути представництва регіональних інтересів.

31.  Міжрегіональні економічні асоціації і їх роль в формуванні державної регіональної політики.

32.  Сучасні тенденції розвитку представництва і врахування регіональних інтересів в державній політиці України.

33.  Поняття «регіональний політичний режим». Перспективи сучасної трансформації регіональних політичних режимів в демократичні інститути влади.

34.  Особливості розвитку регіонального політичного процесу в умовах багатопартійності.

35.  Досвід регіональної політики Євросоюзу і перспективи європейського федералізму і регіоналізму.

36.  Відносини між центром і регіонами: світовий і вітчизняний досвід.

37.  Адміністративна реформа в Україні.

38.  Регіональні політичні культури в Україні.

Форма підсумкового контролю успішності навчання: залік

1. Політична регіоналістика в системі наук про політику.

2. Становлення політичної регіоналістики на пострадянському просторі.

3. Ступінь розробленості проблематики політичної регіоналістики.

4. Регіоналізація, регіоналізм і глобалізм.

5. Фактори регіоналізації української держави.

6. Централізація і децентралізація як моделі внутрішньодержавних відносин.

7. Форми державного устрою в сучасному світі.

8. Характеристика сучасного розуміння федералізму.

9. Сутність та основні принципи федералізму.

10. Основні моделі федералізму, які існують у світі.

11. Американський федералізм і його особливості.

12. Німецький федералізм і його особливості.

13. Індійський федералізм і його особливості.

14. Канадський федералізм і його особливості.

15. Швейцарський федералізм і його особливості.

16. Характеристика особливостей російського федералізму.

17. Основні відмінності територіального принципу федералізму від національно-територіального.

18. Політико-правовий статус суб’єктів федерації в сучасних федеративних  державах.

19. Дії принципу розділення влади і розділення повноважень в сучасних федераціях.

20. Системи місцевого самоврядування в закордонних країнах.

21. Предмет вивчення політичної регіоналістики.

22. Територіальний устрій суспільства і його особливості.

23. Форми територіальної організації влади в унітарній державі.

24. Цивілізаційний підхід в аналізі територіальних проблем. 

25. Поняття адміністративно-територіального поділу держави і його основні функції.

26. Підходи до реформування адміністративно-територіального поділу в Україні: історія і сучасність.

27. Регіональне представництво в центральних органах влади.

28. Європейська Хартія місцевого самоврядування.

29. Реформа місцевого самоврядування і регіональний політичний процес.

30. Сучасні інститути представництва регіональних інтересів.

31. Міжрегіональні економічні асоціації і їх роль в формуванні державної регіональної політики.

32. Сучасні тенденції розвитку представництва і врахування регіональних інтересів в державній політиці України.

33. Поняття «регіональний політичний режим». Перспективи сучасної трансформації регіональних політичних режимів в демократичні інститути влади.

34. Особливості розвитку регіонального політичного процесу в умовах багатопартійності.

35. Досвід регіональної політики Євросоюзу і перспективи європейського федералізму і регіоналізму.

36. Відносини між центром і регіонами: світовий і вітчизняний досвід.

37. Адміністративна реформа в Україні.

38. Регіональні політичні культури в Україні.

                                Критерії оцінювання

На семінарських заняттях здійснюється перевірка засвоєння та розуміння певних тем курсу, якості самостійного опрацювання  визначених проблем, здатності публічно їх представити (презентувати) тощо. Одночасно студенти демонструють такі вміння, як самостійність мислення, загальний інтелектуальний потенціал, навички аналізу та культури полеміки. 

Реферат пишеться студентом за бажанням, в разі необхідності покращити результати. При цьому враховуються ґрунтовність викладу, наявність аналізу та узагальнень, власних суджень, якість наукового апарату. 

До рефератів підвищеної складності належать ті, що характеризуються проблемністю, аналізом причинно-наслідкових зв’язків та наявністю власних суджень студента, мають логічну структуру та підготовлені за власно складеним студентом списком літератури. Реферати середньої складності передбачають аналіз фактів на основі літератури, зазначеної викладачем, систематизованість викладення матеріалу, вміння обстояти  точку зору авторів, якщо студент погоджується з нею. Найнижче оцінюються роботи, що свідчать лише про інформативний рівень знань студентів. 

Реферативні виступи студентів виявляють не тільки їх знання, а й навички праці з літературними джерелами, вміння логічно, послідовно викладати матеріал і робити узагальнюючі висновки, розкривають методи доведення власного погляду на історичну проблему. Зараховуються лише реферати, що відповідають визначеним вимогам: «відмінно» – 20 балів, «добре» – 15 балів, «задовільно» – 10 балів, «незадовільно» – 0 балів. 

При оцінюванні самостійної роботи особлива увага приділяється вмінням студентів орієнтуватися серед наукової літератури, користуватися довідниками, енциклопедіями, періодикою, а також наявності у них практичних навичок з написання анотацій, резюме, оформлення цитат, складання тез, планів, конспектування матеріалу, що опрацьовується.
 

Критерії оцінювання рівня навчальних досягнень студентів з дисципліни визначаються наступним чином: 

 
Високий рівень «відмінно». Студент дає повну за змістом і досконалу за формою відповідь, демонструючи глибокі знання з теми. Зіставляє різні погляди Коротко, виразно доводить свою думку, вміє правильно дібрати цікаві та влучні приклади до правил, володіє навичками диференціації матеріалу на головний і другорядний, дотримується єдності стилю мовлення. 

Достатній рівень «добре». Студент дає повну за змістом і досконалу відповідь, демонструючи достатні знання з теми. Коротко, виразно формулює свою думку. Вміє правильно дібрати приклади до правил. Володіє навичками диференціації матеріалу на головний і другорядний. Висловлює судження і певною мірою аргументує їх за допомогою загальновідомих фактів (аргументація не відзначається оригінальністю). Додержується єдності стилю мовлення. Проте за одним із критеріїв допускаються незначні недоліки. 

Середній рівень «задовільно».  Студент дає неповну за змістом і за формою відповідь, демонструючи середній рівень знань з теми. Відповідь не відзначається послідовністю, доказовістю, трапляється чимало помилок у доборі, побудові відповіді. Не володіє навичками диференціації матеріалу на головний другорядний. Відповіді не вистачає самостійності суджень, їх аргументації, лаконізму. Порушується єдність стилю мовлення. Наявна певна кількість помилок у мовному оформленні відповіді. Вона потребує істотної корекції. 

Низький рівень «незадовільно». Студент відповідає на елементарні запитання, Відповідь не відзначається послідовністю, доказовістю. Наявна значна кількість помилок у оформленні відповіді.

Загальну підсумкову оцінку студент одержує шляхом складання всіх набраних балів з дисципліни за роботу протягом семестру згідно з рейтинговими нормативами. 

Переведення 100-бальної шкали оцінювання у 4-х бальну за результатами поточного контролю здійснюється за такими критеріями:

Шкала оцінювання: національна та ECTS

	Сума балів за всі види навчальної діяльності
	Оцінка ECTS
	Оцінка за національною шкалою

	
	
	для екзамену, курсового проекту (роботи), практики
	для заліку

	90 – 100
	А
	відмінно  
	зараховано

	80-89
	В
	добре 
	

	65-79
	С
	
	

	55-64
	D
	задовільно 
	

	50-54
	Е 
	
	

	35-49
	FX
	незадовільно з можливістю повторного складання
	не зараховано з можливістю повторного складання

	1-34
	F
	незадовільно з обов’язковим повторним вивченням дисципліни
	не зараховано з обов’язковим повторним вивченням дисципліни
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Електронні джерела:

Інтернет-книги

1. ПОЛІТИЧНА РЕГІОНАЛІСТИКА. МЕТА ТА ЗАВДАННЯ КУРСУ. [Електронний ресурс]. Режим доступу: http://www-philosophy.univer.kharkov.ua/ua/kafedra/staff_pol/robocha_programa/panchenko_pr.html
2. ПРИКЛАДНАЯ ПОЛИТИЧЕСКАЯ РЕГИОНАЛИСТИКА. [Електронний ресурс]. Режим доступу: http://uchebnik-besplatno.com/uchebnik-teoriya-politiki/prikladnaya-politicheskaya-regionalistika.html
3. Туровский Р.Ф.. Политическая регионалистика , 2010. [Електронний ресурс]. Режим доступу: http://uchebnik-besplatno.com/uchebnik-teoriya-politiki/regionalnaya-nauka-politicheskaya.html
Журнали в Інтернеті:

· Мировые Дискуссии (Информационно-аналитический журнал, освещающий наиболее актуальные вопросы мировой политики) http://wdi.ru 

· Европа (Журнал представительства Европейской Комиссии в России) http://www.eur.ru/neweur/user.php?func=magazine 

· http://www.lpua.info - Український соціально-гуманітарний науковий журнал "Людина і політика" (Політологія. Історія. Філософія. Право). Один з небагатьох наукових політологічних журналів аналітичного змісту, що має загальноукраїнську та міжнародну сферу поширення. Архів журналу з 1999р., пошук за тематичним рубрикатором. 

· http://www.personal.in.ua  - Сайт журналу «Персонал», на сторінках якого розміщені матеріали із порівняльної політології 
· http://www.viche.info - Сайт журналу Верховної Ради України «Віче» , на сторінках якого розміщені матеріали із  порівняльної політології 

· http://www.politdumka.kiev.ua/ - Політологiчне інтернет-видання Інституту посткомуністичного суспільства і журналу "Політична думка". Основні рубрики журналу: політичний процес, суспільство, влада; економіка і політика; міжнародні відносини та геополітика; історія, культура та етнополітика; глосарій політтехнологій; політологічна публіцистика та ін.

· http://www.politik.org.ua/  - Сайт Українського центру політичного менеджменту, основними статутними завданнями якого є: підвищення рівня політичної культури; розвиток інформаційної інфраструктури; впровадження соціальних технологій. Містить електронні книги, повнотекстові версії журналів "Політичний менеджмент", "Соціальна психологія", "Людина і політика", "Український соціум". Інформація на сайті розрахована на політологів, соціологів, психологів, журналістів, усіх, кого цікавлять проблеми політики. 

